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EDITORIAL

Con agrado hoy lanzamos nuevamente a

la comunidad académica la Revista
PostdoctUBA que divulga los aportes
investigativos de los participantes del
Programas Posdoctorales de la
Universidad Bicentenaria de Aragua (UBA).
Estos son un complemento formativo, de
desarrollo de nuevas competencias en el

area de investigacion.

Desde este punto de vista, es un espacio
permanente de andlisis y reflexion critica,
en el que los investigadores trabajan mas
autbnomamente en la generacion de
conocimiento, mediante proyectos de
interés que se desprende de la fase de
formacion del postdoctorado.

En este sentido, se espera que este
programa formativo alcance una mayor y
mejor productividad académica, donde se
reconozca la contribucién que tiene en el
proceso de publicacién. Los programas de

postdoctorado, son en consecuencia, una

linea especial de acceso a la formacion en
investigacion, desarrollados y asumido solo
por doctores, con el propdsito de fortalecer
la actividad cientifica y docente, en el mas
alto nivel y estimular la productividad
académica con tendencia a la obtencion de

liderazgo investigativo.

Consecuentemente, la Universidad
Bicentenaria de Aragua ofrece cuatro
programas de postdoctorales:
Investigacion, Investigacion
Transcompleja, Estudios de la Paz vy
Cooperacion; asi como Ciencias de la

Educacion.

En este nuimero se presenta algunas
producciones escritas de los participantes
del postdoctorado en Estudios de la Paz y
Cooperacion, el cual se estructura en dos
partes. La primera, referida a la paz como
un derecho humano y la segunda a los
procesos migratorios y los conflictos



En la primera parte, se agrupan cuatro
articulos: En el primero Nohelia Alfonzo,
plantea el desarme y la educacién para la
paz como los caminos a seguir en la
basqueda de este anhelado derecho. En
segundo, lugar aparece el articulo de
Jesis Ramos que discurre acerca de la
seguridad ciudadana como base del
fortalecimiento de los derechos humanos
visto desde las funciones policiales.
Seguidamente, Rafael Salih plantea los
conflictos y la paz como dos visiones del
mundo. Finaliza esta primera parte, el
doctor Francisco Rojas con su vision de los
Derechos humanos desde la perspectiva

de género.

En la segunda parte, se presentan otras
cuatro producciones referidas a los
conflictos migratorios. Asi Doriannis Bonillo
plantea la necesidad de promover una
cultura de paz para favorecer el proceso

migratorio latinoamericano. Por su parte,

José Rossi plantea la mediacion como

alternativa en la solucion de conflictos
migratorios. Alicia Malqui hace referencia a
la necesidad de cooperacion internacional
de los gobiernos de la region para proteger
a la migracion particularmente venezolana.
Finaliza Joseph Tobon relacionando la
migracion con el trabajo sexual masculino
particularmente de jovenes venezolanos en

Colombia.

El  resultado, es que la revista
PostdoctUBA se convierte en un escenario
integral donde se estudian distintas
cuestiones, todas encaminadas en la
busqueda permanente de la esencia que
privilegia la  comprensibn de la
investigacion y la educacibn en una
sociedad en paz para todos. En tal sentido,
esperamos que los articulos presentados
sean de interés a la comunidad académica

y generen la reflexién pertinente.
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EL DESARME: UN CAMINO HACIA LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ SOCIAL
DISARMAMENT: A PATH TOWARDS THE CONSTRUCTION
OF SOCIAL PEACE

Nohelia Y. Alfonzo V.1

Dichosos los que trabajan por la paz,
porque seran llamados hijos de Dios.
Mateo 5:9

Resumen

En la mayoria de los paises, la posesion de armas de fuego, pequefas y ligeras se encuentra en
manos de civiles, quienes son sus principales consumidores. Al respecto, Dannemann (2017)
afirma que a nivel mundial el 45% de las muertes son cometidas con armas de fuego y en
Latinoamérica el 70%, cuando paraddjicamente la regidn representa apenas el 8% de la
poblacién mundial, en las ultimas décadas se ha incrementado la violencia armada. Al respecto,
la ONU (2019) sefiala que las armas en Venezuela se han convertido en un factor asociado a los
altos indices de violencia homicida en el pais, considerandose el Estado Aragua como uno de
los més violentos. De alli que el articulo es producto de una revision documental que tiene como
propésito analizar el desarme como un camino hacia la construcciéon de la paz social, se
concluye que es urgente buscar intervenciones para desarmar a la poblacion civil, generar
programas educativos que creen conciencia, asi como aumentar la capacidad de resoluciéon
pacifica de los conflictos, de modo de alcanzar la paz social, como maxima aspiracién de los
seres humanos constituidos en sociedad.

Palabras Clave: Desarme, Paz, Sociedad

Abstract

In most countries, the possession of small and light firearms is in the hands of civilians, who are
its main consumers. In this regard, Dannemann (2017) states that 45% of deaths worldwide are
committed with firearms and in Latin America 70%, when paradoxically the region represents just
8% of the world population, in recent decades it has it has increased armed violence. In this
regard, the UN (2019) points out that weapons in Venezuela have become a factor associated
with the high rates of homicidal violence in the country, considering the Aragua State as one of
the most violent. Hence, the article is the product of a documentary review that aims to analyze
disarmament as a path towards the construction of social peace. It is concluded that it is urgent
to seek interventions to disarm the civilian population, generate educational programs that create
awareness, as well as increasing the capacity for the peaceful resolution of conflicts, in order to
achieve social peace, as the maximum aspiration of human beings constituted in society.
Keywords: Disarmament, Peace, Society

! Postdoctora en Investigacion. Investigacion Transcompleja. Estudios de Paz y Cooperacién. Doctora en Ciencias de la Educacion. Magister en Derecho Laboral e
Investigacion Educativa. Abogada. Docente Universitaria UBA. Investigadora PEIl “B”. noheliay@gmail.com. orcid.org/0000-0002-6041-9140



Introduccion

De acuerdo con el Observatorio
Venezolano de Violencia (OVV, 2020) los
paises mas violentos de América Latina
durante el afio 2019, segun la tasa de
mortalidad por cada mil habitantes fueron:
Venezuela (60), El Salvador (48), Jamaica
(47), Honduras (42), Colombia (25), México
(22) y Brasil (19), considerandose a
Venezuela como uno de los paises con
mayor nimero de muertes violentas en la
region y en el mundo, con 16.506
fallecidos, 11.874 homicidios de los cuales

6.588 fueron cometidos por delincuentes

. Y S1 DIBUJAMOS UN ARCOIRIS

mientras que 5.286 fueron cometidos por
los cuerpos de seguridad por resistencia a

la autoridad.

En este sentido, Small Arms Survey
(SAS, 2011) expone que del total de 876
millones de armas pequefas que hay en el
mundo, de las cuales aproximadamente
74%, es decir, cerca de 650 millones, se
encuentran en manos de civiles, la cual
tiende a aumentar, impulsada por la
produccion, la mejora de los ingresos y los
factores de la demanda. Al respecto, Avila
(2011:139) resefla que “alrededor de



500.000 armas legalmente adquiridas son
robadas cada afio a nivel mundial, las
cuales ingresan al mercado ilegal’, es decir
gue gran parte de este mercado ilegal es
una deviacion debido a falta de regulacion
sobre compra, almacenamiento, tenencia y
uso privado de armas. Especificamente en
Venezuela, el Ministerio del Poder Popular
para las Relaciones Interiores, Justicia y
Paz (2006) calculaba que en el pais habia
6 millones de armas de fuego de las cuales

el 75% eran ilegales.

Por su parte, Amnistia Internacional
(2019), sefnala que Venezuela es el pais
con mayor cantidad de armas ligeras en
manos de civiles, después de Brasil y
México, y uno de los paises donde la
mayor parte de los homicidios se producen
por arma de fuego. Al respecto, el Estudio
Mundial sobre  Homicidios de Ia
Organizacion de Naciones Unidas (2019)
Venezuela resulto ser el pais
sudamericano con los niveles mas altos de
muertes violentas, con una tasa por cada
mil habitantes de (57) homicidios. En este
orden de ideas, la Red de Activismo e

Investigacion por la Convivencia (REACIN,

2019) sostiene que “la causa prevalente de

violencia en Venezuela, es el Arma de
fuego”, con la particularidad que las
victimas de heridas por arma de fuego
reciben un promedio de 10 a 20 disparos lo
cual deja en evidencia la facilidad para

acceder a las municiones.

Particularmente en el Estado Aragua,
el Observatorio Venezolano de Violencia
en Aragua (OVVA, 2020) contabilizo en el
mes de febrero del afio 2020 54 homicidios
con 55 victimas, de los cuales el 80%
pertenecian al género masculino y 70% de
las victimas tenian edades comprendidas
entre los 15 y 39 afos, 85,4% ocurrieron
en dias de semana en horario diurno,
51,4% en la calle y 42,9% en la casa.
Destaca que las armas de fuego fueron
utilizadas en el 90% de los casos y el
94,4% eran armas largas o de alto calibre.
Los municipios donde ocurrieron los
sucesos fueron Girardot (39%), Marifio
(19,5%), (12,2%),

Alcantara y Sucre (4,9%), Lamas vy

Zamora Linares

Revenga (2,4%) cada uno.

Igualmente, la OVVA (2020) sefala
gue la tasa de muerte del Estado Aragua



fue de (82), superando la del pais (60,3) y

gue los municipios del Estado con las
tasas mas altas de muertes violentas
fueron Santos Michelena con una tasa de
272 por cada 100 mil habitantes, Revenga
162, Ribas 136, Camatagua 130, Zamora
115, Bolivar 107 y Lamas 103.
Registrandose durante el afio 2019 un total
de 771 homicidios con 990 victimas, de las
cuales 96% eran hombres, en edades
comprendidas entre los 15 y 34 afios, 93%
ocurrieron en dia semana, y 61% en
horario diurno, 53% en la calle y 40% en la

casa.

Cabe destacar, que si bien es cierto
gue actualmente el gobierno venezolano
esta ejecutando un plan nacional de
desarme voluntario que incluye confiscar y
destruir armas de fuego. EI Servicio
Nacional de Desarme (SENADES, 2019:1)
sefala que “desde el 2003 hasta el 2019
han sido destruida la cifra de 515 mil 511
armas de fuego”, de las cuales 9.934 arma
de fuego fueron inutilizadas en el afio 2018
y 18.633 durante el afio 2017, lo cual no
resulta una cantidad representativa, esto

debido a que existe a su vez una

resistencia natural de las personas al
desarme por considerar que tener un arma
es una forma razonable de proteccion,
cuando la situacion ideal, es que estas
sean de uso exclusivo de los organismos

de seguridad del Estado.

De alli que el articulo es producto de
una revisiébn documental que tiene como
propdsito analizar el desarme como un
camino hacia la construccién de la paz
social, quedando estructurado en tres
partes: que comprende el desarme, hacia
una ciudadania libre de armas; la
educaciéon una perspectiva de construccién

de la paz social y las conclusiones.

El Desarme, HETAHE] una
ciudadania libre de armas

Segun Flores (2017:47) el desarme

es la restriccion del desarrollo,

experimentacion, fabricacion,



implementacion, proliferacion o utilizacion

de armas. Estas restricciones pueden
suceder tanto a nivel nacional como a nivel
internacional, mediante acuerdos entre

distintos paises”, pueden referirse a:
-La tenencia civil de armamento.
-La produccion armamentistica de un pais.

-La produccién de determinados tipos de

armas.

-Acuerdos internacionales de no

proliferacion.

Existe una amplia variedad de
usuarios civiles que son poseedores y
propietarios de armas de fuego. La
responsabilidad del gobierno y la
necesidad de regular las diversas
poblaciones de usuarios de armas de
fuego incluye tipicamente una combinacién
de legislacion, investigacion y desarrollo de
politicas, asi como una tarea consistente
en suscitar la conciencia publica.
Internacionalmente el desarme puede
extenderse tanto a los arsenales
disponibles como a los medios para su

produccibn o a los procesos de

investigacion destinados a la generacion

de nuevas armas,

Entre los instrumentos juridicos que
regulan el desarme, se puede mencionar
en el ambito internacional el Plan Andino
para la  Prevencion, Combate vy
Erradicacion del Trafico llicito de Armas
Pequefias y Ligeras (2003) el cual posee
caracter de vinculante para los Estados
miembro de la Comunidad Andina (Bolivia,

Colombia, Ecuador, Pera y Venezuela).

A nivel nacional La Ley para el
Desarme y Control de Armas y Municiones
(2013) y su Reglamento (2014) restringe la
venta de armas de fuego y municiones a
ciudadanos particulares estables un Plan
de Canje voluntario, el cual es coordinado
por el Servicio Nacional de Desarme
(SENADES), asi como planes, programas
y campafias orientados a la prevencion,
informacién y concienciacion relacionadas
con el uso indebido de armas de fuego y

municiones.



Educacion. Una perspectiva
de conformacion de la paz
social

La paz como concepto puede generar
en las personas la esperanza de una vida
mejor y unas condiciones de convivencia
deseables que ameritan los esfuerzos que
se requieran para alcanzarla. Puede
hablarse de una paz social como
consenso: el entendimiento tacito para el
mantenimiento de unas buenas relaciones,
mutuamente  beneficiosas, entre los

individuos; y a distintos niveles, el

[ E NGO Derewo
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consenso entre distintos grupos, clases o

estamentos sociales dentro de una

sociedad.

El derecho humano a vivir en paz, es
un derecho de tercera generacion o de
solidaridad, y un esfuerzo de todos los
sectores y actores de la sociedad, el
individuo, El Estado, la entidad publicas y

privadas, la comunidad Internacional, que

puede ser definido desde sus dimensiones
como derecho individual y como derecho
colectivo “como la piedra angular de
todos los demas derechos humanos y de
su interdependencia reciproca”, como un
signo de bienestar, felicidad y armonia que
une a los deméas, a la naturaleza al
universo en su conjunto el cual se hace
sentir mas humano, y le da sentido a la

vida.

Por lo tanto, el derecho humano a
vivir en paz es a la vez un deber moral,
politico, juridico y social demandado por
los ciudadanos, lo cual implica
necesariamente promover y ejecutar de
manera  permanente, constante y
sistematica una cultura de no violencia y
una politica de desarme, la cual puede
lograr la paz mediante el intercambio de
otra cosa por medio de pactos de no
agresion; generando condiciones de
normalidad democratica como base de
todo proceso de negociacibn de no

agresion y desocupacion de territorios.

Desde esta perspectiva la

conformacién de la paz social responde a



un proceso global de la sociedad a través

del cual las personas y los grupos sociales
aprenden a desarrollar conscientemente en
el interior de la comunidad nacional e
internacional y en beneficio de ellas, la
totalidad de sus capacidades, actitudes,
aptitudes y conocimientos en total armonia,
con una regulacion no violenta de los
conflictos, existencia de valores
compartidos tales como respeto de la
dignidad humana, construccion de una
sociedad mé&s justa con herencia
humanista, una estructura institucional que
garantice un minimo de violencia y una

maximo de justicia social.

Dentro de los enfoques de educacion
para la cultura de paz segun el ambito
territorial puede ser tres niveles: Ambito
internacional, educacién para la paz, los
derechos humanos y la tolerancia. En el
europeo, educacién para la ciudadania
democrética y en el americano, educaciéon
en valores. Es partir de lo anterior que
dentro de los componentes de una cultura
de paz en un ambito educacional se tiene:
derechos

educacion en humanos,

educacion civica, educacion intercultural,

educacion global, educacion para la paz,
educacion para la ciudadania democratica
siendo este dltimo el centro sobre que

giran los anteriores. Siendo las

dimensiones principales de la educacion
para la cultura de paz, de acuerdo a Tuvilla
(2004: 103) las siguientes:

» Educaciébn  comprehensiva: que

engloba de manera integrada a los

derechos humanos, la democracia, la

comprension internacional, la
toleracion, la no violencia, el
multiculturalismo asi como todos los
valores transmitidos a través del
programa escolar, en el que destaca el
rol que los educadores deben asumir
concientizando a las personas.

» La educacion que engloba toda la
gama de contenidos de los programas
en que se encuentran diferentes niveles
de ensefianza, los valores ligados a la
cultura de paz.

» La educacion dirigida a los grupos
vulnerables como las minorias y cuya
finalidad es la igualdad de
oportunidades.

> La educacioén como proceso

participativo e interactivo de ensefianza



y aprendizaje, englobando la totalidad

de saberes y valores transmitidos.

En este contexto, los procesos de paz
se plantean como equivalentes al logro de
la democracia, pues es partir de esta que
se consiguen las condiciones para una
normalidad democratica como base de
todos procesos de negociacion. De modo
gue un modelo educativo por la cultura de
paz social como motor de transformacion,
implica promocién y proteccion de los
derechos humanos en estrecha relacion
con problematicas mundiales y desde
programas integrales, cuyos destinarios
son mas diversos a través de diversas
instituciones, lo cual debe comprender : (a)
educacion para la comprension y la paz
internacionales; (b) la educacion para el
desarme; (c) la educacién sobre derechos
humanos y libertades fundamentales; (d) la
educacion para la democracia y la
tolerancia; (e) la educacion intercultural; (f)
la ensefianza relativa a los problemas de la
humanidad.

Conclusiones

Uno de los factores asociados
directamente con la violencia homicida es
el uso de armas de fuego. Las armas en
una sociedad que no esta en guerra son
una amenaza para las personas que la
conforman. La presencia de un arma
incrementa la probabilidad de que haya
violencia en vez de negociacion, la
probabilidad de morir es 12 veces mayor si
el atacante usa un arma. Es por ello, que
cada gobierno de la regién debe promover
el principio axiologico de “Vivir sin armas
en vivir en paz”, por cuanto toda nacion y
todo ser humano tienen el derecho
inminente a vivir en paz, el cual redunda en
el interés comun de toda la humanidad por

lo que constituye el valor supremo.

Es necesario un control estricto de las
armas legales, reducir las ilegales vy
disminuir el acceso general, ya que
cuantas menos armas de fuego haya en
circulacibn mas segura estaran la
poblacion, lograndose la paz social, ya que
un instrumento basico del mantenimiento

de la paz es la eliminacion de la amenaza



gue entrafia la tenencia de armas de

fuegos en manos de civiles, por lo que
todos los esfuerzos de los organismos de
seguridad ciudadana  deben  estar
encaminados a un desarme general vy
completo, bajo un control gubernamental

eficaz.

Por lo que se debe replantear una
nueva politica publica de seguridad
ciudadana sistemaética, permanente,
recursiva y disruptiva, en materia de
desarme, que parta de un inventario real
de las armas en manos de civiles, de su
origen, y del diagnostico multicausal de su
adquisicién y uso, haciendo para ello uso
de un equipo transdiciplinario por tratarse

de un tema complejo.

Se requiere impulsar politicas de
prevencion de la violencia armada hacia
las y los adolescentes y jévenes, a partir
de medidas especificas de control de
armas y desarme, y de campafias que
fomenten una cultura de la no violencia, lo
cual demanda una estrategia integral que
limiten las condiciones que favorecen la
reproduccion de la violencia, asimismo que
los Estados adopten medidas para mejorar

los sistemas de registros policiales y
sanitarios que permitan visibilizar los
distintos tipos de violencia que afectan
diariamente a las y los adolescentes y
jovenes de la region, y asi disefiar politicas
de proteccion y de respeto de sus

derechos como ciudadanos plenos.

Para lo cual es necesario el trabajo
intercolaborativo entre los paises de la
region, ya que de acuerdo a la Coalicion
latinoamericana para la prevencion de la
Violencia Armada (CLAVE) en América
Latina se identifican tres tipos de actores
en el comercio de armas como lo son los
productores, exportadores e importadores.

Finalmente, la mejor recomendacion
para obtener la paz en todos los niveles y
areas de la vida humana, la proporciona la
palabra de Dios en toda su extension, y de
modo particular, en cuanto a la paz social
se refiere, el Libro de Efesios 4, versiculos

2 y 3 version Palabra de Dios para todos
expresa:

“Sean siempre... amables, tengan
paciencia, sopdrtense con amor unos a

otros...permitiendo que la paz los
mantenga unidos”
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SEGURIDAD CIUDADANA EN EL FORTALECIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS DESDE LAS FUNCIONES POLICIALES
CITIZEN SECURITY IN STRENGTHENING HUMAN RIGHTS
FROM POLICE FUNCTIONS

JesUs R. Ramos B.?

Resumen

En los ultimos afios la delincuencia en Venezuela se ha incrementado e intensificado de
forma alarmante, las estadisticas asi lo demuestran. Adicionalmente, los delincuentes estan
asesinando sin ninguna distincion a policias, militares y civiles; anteriormente disparaban al
cuerpo, actualmente lo estan haciendo al rostro, no quieren dejar heridos sino muertos, el
robo es la motivacion y termina en el asesinato. De alli que, el articulo tiene como propdésito
comprender la seguridad ciudadana en el fortalecimiento de los derechos humanos desde las
funciones policiales. Se sustenta en el método hermenéutico dialectico, con base a una
investigacion documental cualitativa, utilizando como técnica el analisis de contenido a partir
de textos escritos acerca de la tematica. Se concluye que es evidente que cada dia es mayor
la inseguridad de la ciudadania y por ende la violacién de sus derechos humanos; mas grave
aun cuando los miembros de policia, uno de los grupos de seguridad del Estado, algunos son
victima de la delincuencia y otros son los propios delincuentes.

Palabras Clave: Derechos Humanos, Policia, Seguridad Ciudadana

Abstract

In recent years, crime in Venezuela has increased and intensified alarmingly, the statistics
show it. Additionally, criminals are murdering police, military and civilians without any
distinction; Previously they were shooting at the body, currently they are shooting at the face,
they do not want to leave injuries but deaths, robbery is the motivation and ends in murder.
Hence, the purpose of the article is to understand citizen security in the strengthening of
human rights from the police functions. It is based on the dialectic hermeneutical method,
based on qualitative documentary research, using content analysis as a technique from
written texts on the subject. It is concluded that it is evident that every day the insecurity of the
citizenship is greater and therefore the violation of their human rights; even more serious
when the members of the police, one of the security groups of the State, some are victims of
crime and others are the criminals themselves.

Key Words: Human Rights, Police, Citizen Security

2 postdoctor en Investigacion. Doctor en Derecho y Relaciones Internacionales. Magister en Seguridad de la Nacion. Abogado.



|
Solo ellas o pueden Iogna

Introduccion

El concepto de seguridad ciudadana

busca consolidar una idea de wuna
seguridad publica mas democratica e
integral, dando mayor importancia a la
prevencion, a la participacion de la
sociedad, a la difusion de la nocion de

policia comunitaria o de proximidad social

y al respeto a los derechos humanos. El

Estado ha de garantizar el ejercicio de la
ciudadania, entendido como la potestad de

las personas de vivir en una comunidad

incluyente donde se respeten y cumplan

derechos y deberes, respectivamente.

Es importante, resenar el deber ser
en cuanto a materia de seguridad
ciudadana, al respecto Arraigada, (2002) la
plantea “como el conjunto de politicas y
acciones coherentes que tienden a
garantizar la paz publica, por medio de la
prevencion y represion de los delitos a
través del control penal y policial” (p.111).
En la actualidad, la literatura muestra una
mayor complejidad alrededor del concepto

y se articula a una visibn de seguridad




como un derecho humano. Empieza
hablarse asi de seguridad humana desde
una vision amplia que va mucho mas alla
de lo militar y de lo policivo y asume una
perspectiva garantista de derechos.

De acuerdo con el PNUD (1994) este
concepto se asocia al desarrollo humano:
“un proceso de ampliacion de la gama de
opciones de que dispone la gente; la
seguridad humana significa que la gente
puede ejercer esas opciones en forma
segura y libre” (p. 26). Asimismo, la
Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV, 1999) consagra por
primera vez a nivel constitucional la
(articulo  55),
entendida en sentido amplio como la

Seguridad  Ciudadana
proteccion de los derechos, libertades y

garantias constitucionales.

Ello implica al menos
conceptualmente la  superacion  del
tradicional modelo de seguridad basado en
el orden publico acufiado durante largo
tiempo en el pais, que garantizaba sobre
todo el normal funcionamiento de las
instituciones del Estado y bajo el cual se

protegia (distorsionadamente) el orden

econOmico y politico, tanto en gobiernos

dictatoriales como democraticos, incluso
por encima de los derechos y garantias

civiles de acuerdo a Nufiez (2001).

Estudios, como el realizado por la
Oficina de Naciones Unidas, publicado en
El Periodiquito (2019) revelan que
Venezuela registra la tasa méas alta de
homicidios de Sudamérica. Asi mismo,
segun estudio mundial sobre el homicidio
presentados por la oficina de las Naciones
Unidas contra las Drogas y el Delito (2017)
Venezuela, cuenta con una tasa de 56,8
homicidios por cada cien mil habitantes,
ocupa el segundo lugar como el pais con el
mayor numero de asesinatos del
continente americano, precedido por El
Salvador que para ese afio tuvo una tasa
de 62,1 asesinatos por cada 100 mil
habitantes, el tercer lugar lo ocupé Brasil

con una tasa de 30,5.

Por su parte, la Oficina de Naciones
Unidas contra la droga y el delito,
Venezuela experimento entre 1991 y 2017
el incremento mas dramatico de muertes
violentas de toda América, al pasar de 13 a

56,8 homicidios por cada 100 mil



habitantes. Ademés, se destaca que la

ciudad de Caracas registr6 una tasa de
122 muertes por cada 100 mil habitantes,
la més alta de todo el pais. El estudio
explica que Brasil, Venezuela y México
tienen similitudes en lo que a muertes

violentas se refiere.

Siendo los funcionarios de
organismos de seguridad los principales
victimarios en los sucesos violentos con
una cifra que se ubica alrededor de 50%
de los registros de prensa y en mas de la
mitad de los registros, el tipo de violencia
correspondié a violencia policial o militar;
mientras que resistencia a la autoridad fue
el movil de 40% de los hechos violentos y
junto al robo son las grandes causas de las
muertes  violentas, con una alta
participacion de funcionarios de
organismos de seguridad, especialmente

de la Policia Nacional Bolivariana.

Generalmente las evidencias mas
comunes de todos los problemas donde
esta inmersa la seguridad ciudadana,
consisten en un deterioro mas 0 menos
evidente de la capacidad de cumplir las

funciones especificas de los funcionarios

policiales, estando inmerso en conductas
delictivas da cuenta del deterioro de la
funcibn policial y de Ila falta de
reconocimiento de su operatividad para el
alcance de las metas y objetivos de las

politicas publicas.

Para Gabaldon, Benavides y Parra
(ob.cit) en cuanto a las percepciones de los
encuestados mayormente asociadas con la
policia son de prepotencia (21,6%) Yy
negligencia (17,70%) asi como que, en
cuanto a los encuentros con la policia, los
estratos mas pobres de la poblacion
tienden a percibir violencia policial mas
frecuentemente (16%) que los estratos
mas aventajados (7,9%). Esto sugiere un
vacio en la funcioén policial para satisfacer
necesidades vinculadas a la seguridad

ciudadana.

La seguridad de las personas y de
sus bienes, ademas de ser una demanda
social, es una obligacién insoslayable del
Estado, que en conjunto con el control de
la violencia y del crimen constituye una
responsabilidad béasica e irrenunciable y
necesaria para establecer las posibles

bases de una legitimidad tan perdida en la



actualidad; por tanto, una utilizacion

ideologica del tema le resulta
indispensable como forma al menos
incipiente de evitar su propio
aniquilamiento. Por ello, este tema se ha
convertido en uno de los constantes focos

de atencidn social y gubernamental.

Por tales razones, se manifiestan
inconformidades de la politica en torno a la
seguridad, asi como voces de alarma y de
preocupacion de la ciudadania, de algunos
sectores progresistas, de instancias
gubernamentales y, por supuesto, de
algunos organismos de defensa vy
promocion de los derechos humanos tanto
nacionales como internacionales. Para
Carrillo, (2007), cuando se habla de
seguridad se piensa en violencia,
fendbmeno multicausal en todas las
sociedades, generadora de dafios fisicos y
psicolégicos, usada en distintas formas y
asi mismo entendida y abordada. Continta
expresando el autor citado y asesor
principal de la oficina en Europa del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID):

Que la violencia urbana es una
de las manifestaciones de
violencia, aplicada como su
nombre lo indica a contextos
urbanos, con las causas Yy
consecuencias propias de estos
contextos, generando
inseguridad y dejando al
individuo en una posicion de
vulnerabilidad frente a su
entorno. Ante esto, las politicas
de seguridad van abriendo el
espacio a la seguridad del
ciudadano, entendiendo la
multicausalidad de la violencia y
de la seguridad, adoptando
medidas no solo de control sino
de prevencion, de acuerdo a las
necesidades de la ciudadania.
La seguridad es un bien publico
y como tal su responsabilidad no
es solo del Estado, también es
de las autoridades locales y de
la sociedad civil (p.181).

Por consiguiente, la complejidad
social, las demandas de seguridad
ciudadana y el modelo de Estado
venezolano imponen un gran reto: el
desarrollo de un nuevo modelo de agentes
de la seguridad basado en el paradigma de
la protecciéon de los derechos humanos
planteado por Baratta (2000); Aniyar
(2005). Esto es asi sobre todo cuando no
pueden ocultarse mas las profundas



desigualdades sociales existentes y donde

el sistema penal ha servido de instrumento
para profundizar esas desigualdades; nada
mas lejano a la ideologia del Estado social
de derecho.

El hecho de la inseguridad, afecta la
sensacion de las personas de influencia
fundamentalmente urbana de clase
transversal (institucional, econdémica Yy
social), por ello, las personas tienen la
necesidad de buscar seguridad en cuanto
gue somos extremadamente vulnerables,
es decir, muy susceptibles de ser heridos
fisica o moralmente. Esta realidad
indiscutible y el hecho que siempre haya
sido asi y que siempre lo sera, explica por
si misma el porqué de la seguridad. Los
responsables de satisfacer esta necesidad
objetiva de seguridad somos las mismas
personas y la comunidad en que estamos

inmersos.

La entrada de este nuevo concepto
en materia de seguridad debia representar
un aliciente para la sociedad venezolana y
una guia para las politicas publicas a
desarrollar por la nueva Republica entrado

el nuevo milenio, quebrando la tragica

historia de control del Estado, atacando un
fendbmeno presente en las sociedades
modernas la inseguridad y asumiendo el
reto de garantizar la seguridad de los
derechos de sus ciudadanos, reto para el
cual cualquier politica de Estado basada
en el modelo del orden publico resultaria

ineficaz.

Dentro de este marco de ideas, cabe
resefiar que los derechos humanos
engloban derechos que en su conjunto
establecen las condiciones indispensables
para que toda persona viva con dignidad,
incluyendo la vida e integridad personal.
Son inherentes a la persona humana, (sea
victima o victimario) y, por lo tanto,
universales e indivisibles. Toda persona,
independientemente de Su sexo,
nacionalidad, origen nacional o étnico,
lugar de residencia, color, religion, lengua,
edad, partido politico o condicion social,
cultural o econOmica, tiene derechos
humanos que los Estados estan obligados
a garantizar, satisfacer, respetar y

proteger.

Los Estados en este sentido, ademas

de tomar las medidas y proveer los medios



para que todos puedan disfrutar de sus
derechos, no deben interferir ni permitir
gue terceros obstaculicen con su
realizacion, tampoco se debe permitir que
se tomen la justicia con sus propias manos

y el abuso de impunidad.

Sin embargo, la  inseguridad
ciudadana se ha convertido en uno de los
grandes desafios de las sociedades
contemporaneas. El impacto del fenébmeno
sobre la calidad de vida de los ciudadanos
obliga a los gobiernos nacionales y locales
y a los sectores organizados de la
sociedad, a disefiar esquemas alternativos
a los existentes, siendo su cometido el de
disminuir los niveles de inseguridad, sin
sacrificar el avance de la democracia y el
respeto por los derechos humanos y las

garantias ciudadanas.

De alli, que es significativo resaltar, el
valor y la importancia que tienen los
oficiales de policia o agentes de seguridad
como recurso humano en la sociedad,
siendo asi uno de los elementos béasicos
para mejorar la calidad de vida y la paz
social. El cuerpo policial debe tener entre

sus funciones perspectivas de expansion

en el control y prevencion del delito,

enfocarse en hacer que los miembros de la
comunidad sean activos participantes en el
proceso de resolucién de problemas, los
oficiales de dicha policia, deben realizar
cambios profundos en la organizacion,
trabajar en conjunto con los miembros de
la comunidad para resolver problemas para
mejorarle su calidad de vida.

De esta manera, un nuevo enfoque
de seguridad ciudadana, visto desde una
mirada epistémica implica mas que un reto,
un desafio cultural, pero las mismas
caracteristicas que ha asumido la funcion
gubernamental y especificamente la
funcién legislativa, invitan a reflexionar
sobre qué concepto de seguridad se esta
manejando, qué uso se le estad dando a la
capacidad de gobernar, como y cuales han

sido los recursos empleados.

Solo de esta forma se podran plantear
los procesos de reformas necesarios a ser
desarrollados en el marco de unos
objetivos y mecanismos éticos para cumplir
las metas trazadas, ya que existen medios
institucionalizados para enfrentarlos

adecuadamente y que, como problema



central de la vida contemporanea, deben

reconocerse los vinculos entre lo macro y
lo micro para descubrir soluciones
creativas para estos. Se hace necesarias
soluciones que arranquen desde las
relaciones interpersonales y se eleven a
nivel de Estado, y termine involucrados
compromisos globales a través de la
cooperaciéon de todos los actores sociales.
Por lo antes expuesto el articulo analiza la
seguridad ciudadana en el Fortalecimiento
de los derechos humanos desde las

funciones policiales.
Métodos

Se empled la hermenéutica dialéctica
como método de andlisis cualitativo a partir
del andlisis de las fuentes documentales,
mediante una lectura general, pero
profunda, de textos, bibliografias, leyes,
documentos, entre otros, se inici6 la
busqueda y observacién de los hechos en
escritos

materiales (impresos y

electronicos) consultados que fueron de

interés para esta investigacion. Esta
lectura inicial fue seguida de varias
lecturas mas rigurosas de los textos, a fin
de captar los planteamientos esenciales de
sus contenidos, con el propdsito de extraer
los datos bibliograficos utiles para el

estudio.

Es por ello, que la técnica a utilizada
fue la de andlisis de contenido que es una
técnica de investigacion para la descripcion
objetiva, sistematica y cualitativa del

contenido manifiesto de la comunicacion.
Resultados y Discusion

A continuacion, se exponen la
informacion relevante recabada en la
investigacion documental y la técnica del
andlisis de contenido. Asi en la tabla 1-A
se presentan los resultados relevantes en
relacion con las tres categorias estudiadas:
Seguridad ciudadana, Derechos humanos

y Funciones policiales.



Tabla 1-A
Categoria Seguridad Ciudadana

Posturas de Autores Referentes Legales

La Encuesta Nacional de Victimizacion en Venezuela
muestra un incremento notable de los delitos de robo (16
veces mas), hurto (7,5 veces mas) y lesiones personales
(3 veces mas) respecto a los datos de la estadistica
oficial. En conjunto, la tasa delictiva expandida para los
delitos contemplados en la encuesta es nueve veces mas
alta que la registrada oficialmente. Segun estudio mundial
sobre el homicidio (2019)Venezuela, con una tasa de 56,8
homicidios ocupa el segundo lugar como el pais con el
mayor nimero de asesinatos del continente americano.

La seguridad en sentido restringido es definida como el
conjunto de politicas y acciones coherentes que tienden a
garantizar la paz publica, por medio de la prevencion y
represion de los delitos a través del control penal y policial
(Arraigada, 2002)

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2012) de orden preventivo, integrativo, de connotaciones
cualitativas y cuantitativas, responde a dos factores:
percepcion de inseguridad y un estado de satisfaccion de
necesidades.

Fuente: Elaboracién propia

La seguridad ciudadana entonces es
el conjunto de medidas y previsiones que
adopta el Estado a travées de sus
instituciones dentro del marco de la ley y
los derechos humanos para que la
comunidad pueda  desarrollar  sus
actividades libres de riesgo y amenazas.

Es tarea de todos; pero para cumplir con

El Articulo 55 de la CRBV(1999) sefiala que “Toda
persona tiene derecho a la proteccién por parte del
Estado a través de los érganos de seguridad ciudadana
regulados por ley, frente a situaciones que constituyan
amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad
fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de
sus derechos y el cumplimiento de sus deberes.

La seguridad es un bien comdn esencial para el
desarrollo sostenible. Es a la vez condicion de inclusion
social, del acceso justo a otros bienes comunes como
son la educacion, la justicia, la salud y la calidad del
medio ambiente. Promover la seguridad es desarrollar
un bien comuin y no consiste, sobre todo, en hacer de
policia o en recurrir al sistema penal (Napoles, 2000).

Desde la perspectiva de los derechos humanos, cuando
en la actualidad se habla de seguridad no puede
limitarse a la lucha contra la delincuencia, sino de cémo
crear un ambiente propicio y adecuado para la
convivencia pacifica de las personas (DDH, 2008).

estos cometidos es necesario que se
acepten los cambios, que se estimulen las
responsabilidades y que todos se integren
a los trabajos sobre seguridad ciudadana.

Asimismo, comprender que la seguridad

abarca todas las instancias en



donde el

ser humano desarrolla

sus iniciativas.

Tabla 1-B

Categoria Derechos Humanos

Posturas de Autores Referentes Legales

La nocion de derechos humanos se
corresponde con la afirmacién de la dignidad
de la persona frente al Estado. El poder
publico debe ejercerse al servicio del ser
humano: no puede ser empleado licitamente
para ofender atributos inherentes a la
persona y debe ser vehiculo para que ella
pueda vivir en sociedad en condiciones
cénsonas con la misma dignidad que le es
consustancial (Nikken, 1991)

Se reconoce al individuo un conjunto de
derechos y es el Estado quien asume las
obligaciones correlativas. Por ello, es el
Estado el que estd obligado a respetar los
derechos y libertades de las personas dentro
del mismo y es quien debe organizar al
poder publico de manera que pueda
garantizar a los ciudadanos bajo su
jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos(Fatndez, 2004).

Fuente: Elaboracién propia.

El papel que juega el Estado en

Los derechos humanos son universales porque estan basados
en la dignidad de todo ser humano, con independencia de la
raza, el color, el sexo, el origen étnico o social, la religion, el
idioma, la nacionalidad, la edad, la orientacion sexual, la
discapacidad o cualquier otra caracteristica distintiva. Puesto
gue son aceptados por todos los Estados y pueblos, se aplican
de forma igual e indiscriminada a todas las personas y son los
mismos para todas las personas en todos los lugares
(UNESCO, 1968).

Alta participacion de funcionarios de organismos de seguridad
en hechos violentos, especialmente de la Policia Nacional
Bolivariana. Por otro lado, algunos datos sugieren
desconfianza en la policia como agencia de control social. En
la encuesta venezolana de 2006, 54% de las victimas
manifestaron no denunciar porque la denuncia no se
registraria o porque los funcionarios no harian nada con esta,
mientras 12,4% reportaron que el victimario era policia o
guardia nacional, llegando dicha participacion a 84% de los
casos de corrupcion y a 74% de los casos de extorsion
(Gabaldon, Benavides y Parra, 2007).

los en la CIDH que todos tenemos derechos

Derechos del individuo es inminente, sin
embargo, muchas veces los mismos son
violados, quebrantados arriesgando su
seguridad, por entes gubernamentales que
ordenamiento

infringen el juridico.

Podemos ver claramente como se expresa

como ser viviente en esta tierra, sin
distinciones. Siendo asi, el Estado debe
adoptar las medidas necesarias para
estabilidad de

instituciones y para sancionar a quienes

preservar la sus

infrinjan su ordenamiento juridico.



Tabla 1-C

Categoria Fu

nciones Policiales

Posturas de Autores Referentes Legales

La tarea policial es consistente, en muchos
sentidos, con las expectativas de la poblacion.
Estas expectativas varian en el tiempo y segun
la poblacion de que se trate.

Desde esta perspectiva, para un policia las
diferentes tareas tienen una carga simboélica que
las hace mas o menos policiales, pero estas
concepciones varian entre especialidades y de
acuerdo a los distintos niveles o jerarquias
(Manning, 1977).

Fuente: Elaboracién propia

El (EE

genéricamente al mantenimiento del orden

término  policia se
y a la adecuada disposicion de cada uno
de

sistema. En tal sentido, debe atender de

los elementos que constituyen un

manera integral las funciones necesarias
para mantener la vida en comunidad.
Desde este punto de vista, el control social
formal es un objetivo policial, pero no mas
B

importante que la prevencion de

La funcién principal de las policias, de acuerdo a CRBYV,
1999 se expresa en las siguientes acciones: (a) Garantizar
el libre ejercicio de los derechos humanos vy las libertades
publicas. (b) Prevenir la comisién de delitos. (c) Apoyar el
cumplimiento de las decisiones de la autoridad
competente. (d) Garantizar el control y la vigilancia de la
circulacién y el transito terrestre. (e) Facilitar la resolucién
de conflictos mediante el diadlogo, la mediacion y la
conciliacién.

El Articulo 36 de las competencias y habilidades de la Ley
del Estatuto de la Funcién Policial, establece las
responsabilidades requeridas para cada nivel jerarquico de
los Cuerpos de Policia, estaran orientadas al cumplimiento
de las normas contenidas en leyes, reglamentos,
resoluciones, manuales y protocolos, bajo la revision y
control de las autoridades que ejercen la direccion de la
funcién policial y del Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de seguridad ciudadana.

situaciones de riesgo, la participacion en la
resolucién de los conflictos privados.
También participa en mantener la
seguridad ciudadana en situaciones de
emergencia, Estas acciones definen el
marco de la funcion policial general, que,
por mandato constitucional, es concurrente
entre los tres ambitos politico territorial del

poder publico nacional, estatal y municipal.



La administracion policial hacia una vision de
la administracion publica. (Chavez, 2015).

Elementos para la formulacién de politicas
publicas de seguridad urbana e instrumentos
metodolégicos en la gestion de la seguridad
de las ciudades

(Paez, 2016).

La gestion puablica desde una perspectiva
gerencial de seguridad ciudadana 'y
desempefio policial. (Lovera, 2017).

Fuente: Elaborado propia.

Los estudios realizados permiten

sefialar que de acuerdo al primer estudio

Chavez (2015) se evidencia que

Cuadro 2
Estado del Arte

Investigaciones previas Aportes

Se asume la Policia Nacional como una institucion
jerarquizada que se rehlsa a abandonar su doctrina
tradicional, pero a la que le exige para su funcionamiento,
acatar todos los lineamientos establecidos por la regulacién
de la administracion publica. Es por ello, que se evidencia
gue la asignacion de responsabilidades a funcionarios
idoneos es clave para el éxito institucional, aprovechar la
profesionalizacion que actualmente cuentan un selecto grupo
de funcionarios en pro de la blsqueda del éxito de la
instituciéon y del mismo estado. El contexto mundial exige a
las sociedades y a las culturas la adaptacion de paradigmas
emergentes a una nueva realidad, optar por una nueva
tendencia, no solo administrativa, sino también estratégica
en su razon constitucional.

Seguridad ciudadana concepto que enriquece el debate de
las politicas publicas en un momento en el que las
democracias occidentales siguen predominando el enfoque
antiterrorista de la seguridad publica. Sin embargo, es de
hacer notar que se debe hace més hincapié en las funciones
policiales de prevencion para garantizar la seguridad
ciudadana, dentro del contexto de los procesos
administrativos que como institucion publica debe tener.

Recomienda la creacion de un sistema gerencial de policia
que articule las distintas organizaciones y autoridades
policiales, con planificacién y organizacion gerencial, para el
control y evaluacién del desempefio policial.

Sefiala el autor que la gerencia viene a constituir un
elemento primordial en la gestidon publica, proporcionando
mayor efectividad en seguridad ciudadana y desempefio
policial.

institucion policial es una estructura formal
gue requiere de miembros con alta
formacién que permitan cumplir con lo

la
establecido en la administracién publica.



P4ez (2016) por su parte, ratifica la

necesidad de la funcion de prevenciéon de
los organismos policiales. Igualmente,
Lovera (2017) por su parte plantea la
necesidad de un sistema gerencial que
garantice la supervision y control del

desemperio del cuerpo policial.
Conclusiones

Cuando se habla de seguridad
ciudadana se debe concebir la policia,
como parte integrante del conjunto de
elementos sociales que es y tiene que ser
considerada un agente profesional
especializado en la defensa global de la
calidad de vida de la colectividad. Desde
esa perspectiva constituye el vértice de la
pirAmide de autoproteccién social y puede
ser un generador de conciencia civica. El
papel de la policia hoy no se limita a la
persecucion del delincuente, sino que la
mayor parte de su labor (cerca del 80%
segun algunos autores) se dedica a
actividades no directamente relacionadas

con la legislacion penal.

La mayoria de estas acciones son

para informar y asistir al ciudadano, o

colaborar con la vida social, evitando
aguellas conductas que alteren el normal
desarrollo de la convivencia y garantizando
la seguridad ciudadana dando respeto a
los derechos humanos, de alli pues que el
policia ha de ser un miembro mas de la
colectividad, un profesional con nombre y
apellidos, integrado en su comunidad, para
consolidar el proceso de la seguridad
ciudadana como elemento articulador de
los derechos humanos y las funciones

policiales.

Las fuerzas de seguridad del Estado
tienen la obligacion de responder de una
forma proporcional en el uso de la fuerza,
porque todas sus obligaciones legales
contindan intactas: no siempre se esta en
un estado de guerra ni siquiera de sitio por
lo que todos los derechos fundamentales
de la ciudadania, permanecen y contindan

todo el tiempo vigente.

Es importante sefalar, que los
expertos en derechos humanos de
Naciones Unidas advierten que cualquier
respuesta de emergencia debe ser
proporcionada, necesaria y no

discriminatoria por lo que distintas



organizaciones sociales y asociaciones, desproporcionadas, innecesarias y
estdn denunciando el incremento de discriminatorias por parte de las fuerzas y
controles policiales porque los agentes cuerpos de seguridad del Estado.

actan con una violencia o préacticas

Figura 1
Seguridad ciudadana en el fortalecimiento de los derechos humanos

’.\ Toda sociedad para su normal desarrollo
necesita control mediante las leyes que emite
el Estado

(4]
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Es necesario que participemos de la seguridac

de nuestra sociedad contribuyendo en ella ya

que esto repercutira en beneficios de nosotros
mismos

Por cuanto un lugar seguro para vivires un
lugar donde nos podemos desarrollar
adecuadamente como personas y que se
respete nuestros derechos humanos.
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Debemos tener conciencia de que quien
comete un delito en contra de la sociedad y/o
N de sus integrantes es un enemigo de la paz y la
* lucha debe ser contra estos
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Fuente: Elaborado propia.

Las politicas del Estado efectivamente no dejan a nadie atras, con independencia de su
origen o condicion. También da seguridad, como ciudadania, poder expresarse libremente,
manifestar disidencia cuando esta se dé, con independencia del color politico del gobierno de
turno, tener acceso a una informacién de calidad, y que no se persiga ni sancione a quienes
informan. No solo se debe garantiza los derechos fundamentales, sino que el Estado esta en
la obligacion de hacerlos cumplir y protegerlos, para evitar la inseguridad ciudadana frente al

uso arbitrario y desmedido del poder, por parte de las fuerzas del orden.
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CONFLICTO Y PAZ. DOS VISIONES DEL MUNDO
CONFLICT AND PEACE. TWO VISIONS OF THE WORLD

Rafael A. Salih. C.3
Jorge C. Duarte R.#

Resumen

La cultura, la religion, la politica, la economia, hasta las mismas condiciones individualistas,
egoOlatras y ambiciosas del ser, ligadas al fanatismo irracional; han sido el motor de empuje
de los distintos conflictos internos o entre distintos Estados, basados en la generacion de
estructuras de poder. De ahi que el objetivo del articulo es analizar la esencia epistémica de
las condiciones propias del conflicto y la paz, como dos visiones del mundo, asi como la
deconstruccion de cada uno de estos conceptos. Con base a una investigacion documental
de tipo exploratoria, se pudo concluir que el efecto social del conflicto manifiesto por el
ciudadano “de a pie” con la intencion de escapar de este, es la generacion un movimiento
migratorio o desplazamiento forzoso, de caracteristicas transversales propias, que han
repercutido en el contexto socio—politico de un Estado, acompafado de altos efectos
econdmicos negativos.

Palabras clave: Conflicto, Migracion, Mundo, Paz,

Abstract

Culture, religion, politics, economics, even the individualistic, egotistical and ambitious
conditions of being, linked to irrational fanaticism; they have been the driving force behind the
different internal conflicts or between different states, based on the generation of power
structures. Hence, the objective of the article is to analyze the epistemic essence of the
conditions of conflict and peace, as two views of the world, as well as the deconstruction of
each of these concepts. Based on an exploratory documentary investigation, it was possible
to conclude that the social effect of the conflict manifested by the citizen “on foot” with the
intention of escaping from it, is the generation of a migratory movement or forced
displacement, with its own transversal characteristics. , which have had an impact on the
socio-political context of a State, accompanied by high negative economic effects.

Keywords: Conflict, Migration, World, Peace,
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Introduccion

“La negociacion sugiere un
compromiso, una posicién ubicada
en algudn lugar entre dos
posiciones existentes”

(Edward de Bono, 1933)

La complejidad misma de las tomando en cuenta la complejidad antes

relaciones humanas, aunada a los descrita, se puede identificar el accionar de

direes TS y TR leeEs tres estratos de comportamiento humano,

culturales, creencias religiosas, vertientes sefialando asi: el conglomerado social

politicas y condiciones sociales, definen al TERIESEmiEdD  poy elsiies  (SsEces @

ser como un ente integrante de los naciones, la conducta desplegada por los

conglomerados sociales. En ese sentido, ciudadanos que integran la division politico



territorial dentro de un mismo estado y las
acciones desarrolladas por los individuos a
nivel comunitario; todo esto basado en su
riqueza cultural, idiosincrasia, creencias de
culto y posicion o vertiente politica,

socialmente arraigadas.

El fendbmeno social, bien sea
individual o colectiva, es el perfecto caldo
de cultivo para la generacion de conflictos
tomando en cuenta cada uno de los
estratos antes descritos; quienes bajo una
influencia de un lider pueden desencadenar
acciones violentas en aras de la obtencion
forzosa de un objetivo establecido. Sin
embargo, las nuevas visiones que
constituyen la episteme del conflicto,
estipulan que solo a través de los efectos o
consecuencias de éste, se podra
determinar si fue positivo 0 no, visto que su
existencia misma (el conflicto) es un hecho
generador de cambios estructurales en la

sociedad post moderna.

En ese orden de ideas, Farrés (2012)
trae a colacién la definicibn de conflicto
instituida por Romeva (2003) segun quien
se percibe como algo connatural al ser

humano vy, por lo tanto, como un proceso

dinamico en cuanto que actores diferentes

persiguen objetivos cuya consecucion al
unisono, estas personas O Qrupos
consideran incompatibles por responder a
intereses contrapuestos.

Asi pues se vislumbra el hecho social
del conflicto, el cual se relaciona
directamente con las pretensiones,
conductas y actitudes encontradas de los
actores. Es importante destacar, que la
complejidad del conflicto, visto como
generador de hechos sociales, es
sumamente mas profunda que hacer una
analogia de un encuentro deportivo, de
comicios electorales, o de los conflictos en

materia jurisdiccional.

Consecuentemente ante los efectos
generados, antes, durante y después del
conflicto (dependiendo de la intensidad del
mismo), parte del conglomerado social se
avoca en la busqueda y satisfaccion de
necesidades relacionadas a su
supervivencia; con lo cual, en los casos de
conflictos armados, violaciones 0
vulneraciones de los derechos humanos,
crisis agudas de indole econdmico, del

sector salud o alimenticio; la situaciéon



asumida es la migracion hacia otros
Estados, con la firme conviccion de

alcanzar mejores condiciones de vida.

En otro orden de ideas, no todo se
vislumbra desde la perspectiva de conflicto,
los procesos migratorios masivos y el caos;
por ello se hace necesario el estudio
epistemologico, sobre el concepto utdpico y
complejo de la paz. Por ello, sera necesario
reflexionar acerca de cémo la paz convive
con la violencia, permitiendo asi una
novicia concepcién del hecho social que se
desarrolla a partir de una paz imperfecta;
manteniendo la firme conviccion del
pacifista, politico, pensador abogado
(CE1a(o [sIRe [V We[I[el‘NO hay camino
paz es el camino”

De ahi que el fin daltimo del articulo es
comprender de una forma didactica el
conflicto y la paz, como dos visiones que
mueven el mundo, trayendo consigo
multiples consecuencias que pueden
favorecer o abatir a los conglomerados
sociales de uno o varios estados. En tal
sentido, es producto de una investigacion
documental, de tipo exploratoria, que

permitié estructurarlo por subtitulos que se

Conflicto, Migracion y Paz

articulan de la siguiente manera: la
metodologia, Conflicto, migracién y la paz;
desafios a futuro y, por dltimo, las

consideraciones conclusivas.

Metodologia

‘La pag comlenza

corn una dorkida’

Para comprender de forma compleja,
la dimension integral de todas las
concepciones que se relacionan al conflicto
y la paz junto a sus consecuencias, bajo la
Optica de wuna trilogia de elementos
esenciales como lo son el derecho, el valor
y fendbmeno, tal como lo sefiala Villabella
(2015), se

hermenéutica es concebida como Ia

requiere de la visién

interpretacion de las fuentes documentales,
con criterio exploratorio.

"No basta con hablar de paz. Uno
debe creer en ella y trabajar para
conseguirla”

Eleanor Roosevelt, 1962



En la doctrina internacional existen
numerosas concepciones sobre lo que se
considera como un conflicto internacional.
En ese sentido, algunos trabajos como el
de Brotons (1997) trae a colacion la
definicibn de conflicto utilizado por La
Corte de la Haya en el caso de las
concesiones Mavrommatis en Palestina en
el afo 1924, sefialando que es una
controversia 0 un desacuerdo sobre un
punto de derecho o de hecho, una
contradiccion, una oposicibn de tesis
juridicas o de intereses entre dos Estados.

Segun Guerra (1988) los conflictos
internacionales versan sobre hechos (su
sentido y alcance), que en casos se
traducen en apreciaciones juridicas o bien

versan sobre cuestiones de derecho, y en
este caso se circunscriben a la
interpretacion de una norma de derecho
internacional o bien a wuna clausula
convencional, libremente consentida por
los Estados partes. Para Camargo (1995)
un conflicto armado internacional es una
lucha armada entre Estados o entre las
fuerzas armadas de dos o mas Estados
contendores. A diferencia de los conflictos
armados internos en que participan las
fuerzas armadas regulares y las fuerzas

armadas rebeldes, irregulares.

Es importante recordar los distintos
estratos de conflicto con lo cual el
fendbmeno social del conflicto puede
presentarse a distintos niveles o estratos y
su pretension dirigida hacia diversidad de
situaciones (sociales, culturales, religiosas,
econdémicas, entre otras). Estos conflictos
pueden afectar al derecho internacional,
como en otros casos, al ordenamiento
juridico interno de un Estado; en ambos el
derecho actia como disciplina juridica
encargada de establecer y mantener de
forma ecuanime estdndares normativos de



justicia, en aras del fortalecimiento de la

paz, armonia y orden publico.

Su ambito de accibn se puede
establecer desde la perspectiva
Internacional, si el conflicto transciende las
fronteras de dos o mas Estados, lo que
implica la intervencion de varios sujetos de
derecho o diversos entes (Estados u
organizaciones internacionales). Por el
contrario, bajo la perspectiva interna de un
Estado, los conflictos son aquellos
desacuerdos que se desencadenan a lo
interno  de una nacion, denotando
situaciones que van desde conflictos
sociales, politicos, econdmicos, religiosos,

gue pueden desencadenar hechos bélicos.

Por otro lado y con una percepcion
completamente distinta a los
sefalamientos previos, se encuentra la paz
y cuya etimologia se encuentra descrita en
la definicion del Diccionario de la Real
Academia Espafiola, la cual indica: Paz:
proveniente del latin pax, pacis. Situacion
en la que no existe lucha armada en un
pais o entre paises; relacion de armonia
entre las personas, sin enfrentamientos ni

conflictos; acuerdo alcanzado entre las

naciones por el que se pone fin a una
guerra; ausencia de ruido o ajetreo en un
lugar o en un momento; estado de quien
no esta perturbado por ningun conflicto o
inquietud. Disfrutar de una paz profunda.
En el cristianismo, sentimiento de armonia

interior que reciben de Dios en los fieles.

“La paz descienda sobre vosotros”.

Habiendo establecido la definicion de
la paz, se entiende que el conflicto es la
antitesis de toda normalidad. Si bien es
cierto en el mundo, los problemas y los
conflictos son conceptos que se han
tomado como sinénimos, es hecesario
explicar que existe una diferencia muy
marcada entre problema y conflicto; siendo
los problemas aquellas situaciones que
indican que algo esta tomando un camino
no adecuado y el conflicto es la relacién
entre el problema, las personas y el o los
Estados involucrados. Es decir, el conflicto
es un problema no resuelto oportunamente

el cual se ha complicado, entendiendo asi,



gue el problema es una alerta temprana

indicativa de una situacion anormal.

Concatenando las definiciones antes
descritas, los conflictos tienen aspectos
positivos que puede marcar un precedente
para la paz. En ese sentido, por ejemplo,
las guerras mundiales han generado
conocimientos y consecuentemente,
organizaciones internacionales necesarias

para prever la paz en el mundo.

Consecuentemente, no se puede
obviar la existencia del proceso de
migracion, el cual, es un fendémeno
relacionado con el movimiento o
desplazamiento espacial de personas, que
tiene vigencia desde la existencia misma
de la especie humana, motivado al hecho
gue el hombre, tuvo la necesidad de salir
de su lugar de origen en busqueda de
alimentos, vestimenta o vivienda para si y
sus afectos. En este sentido, otros grandes
fendmenos como catastrofes naturales,
pérdida de cosechas, guerras y hechos
sociales como persecuciones raciales o
ideolégicas, también han promovido la
movilizacién del hombre.

Por ello, la migracion es un derecho
ejercido por los individuos con la
perspectiva de mejorar su situacion o
apartarse de circunstancias adversas, que
puede producir ligeros cambios, o hasta
radicalmente bruscos en los migrantes.
Asimismo es importante destacar, que
cualquier sujeto esta expuesto a migrar en
algiin momento de su vida y aunque puede
gue esto no ocurra, existe siempre una
expectativa latente de migracion
susceptible en cualquier lapso de tiempo;
es fendbmeno social indisoluble del cambio
de la poblacién, que esta determinado por
la estructura social y econémica de una
region o pais, que a la vez, repercute sobre
dichas estructuras, pues es un hecho
potencial que trasciende en la vida de las

personas.

Hilvanando estas ideas, se encuentra
la visiébn de Leodn (2015) y Vargas (2016)
cuyas perspectivas se concadenan en
afirmar que la migracion es el cambio de
residencia de un lugar llamado origen
hacia otro llamado destino, con un caracter

casi permanente, motivado por razones



econdmicas, sociales o politicas. De esta
manera, el fenbmeno se compone de la
salida de un individuo de una comunidad,
estado, pais o lugar de origen (emigracion)
por un tiempo determinado, y la llegada de
éste al nuevo territorio o lugar de destino
(inmigracién). En este sentido, conviene
considerar el cruce de fronteras, que

distinguen dos tipos de migraciones.

Estudios desarrollados por la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) demuestran que la
busqueda de una mejor calidad de vida y
condiciones 6ptimas de trabajo, son los
principales factores, por lo que intervienen
de manera directa determinantes de tipo
social, econémico y hasta politico; y cuyo
mejor ejemplo ha sido la diaspora social

gue atraviesan las familias venezolanas.

Es Iimportante destacar que la
integracion de las naciones
latinoamericanas, debe iniciar desde el
desarrollo mismo de politicas publicas

migratorias efectivas y eficientes, que

coadyuven al desenvolvimiento de

nacionales y extranjeros; contemplando en
esencia, la produccidon de estadisticas
sobre migracion de forma continua,
oportuna y accesible, para permitir la
adecuada cuantificacion y caracterizacion
de los flujos migratorios. Asimismo, se
requiere del fomento de programas vy
proyectos, capaces de retener al personal
calificado que tendria mayor predisposicion
a emigrar, pero la realidad indica, que en
un contexto de polarizacion y de
dificilmente

conflictividad politica,

prosperen estas acciones.

Desafios a futuro

La paz es un don de Dios y, al
mismo tiempo, una tarea de todos.



S€ encuentra a merce

(Juan Pablo I, 2014)
Los conflictos internos de las

Naciones (guerras asimétricas, asi como
de cuarta generacion) son inmensamente
dafinas para la paz del mundo, por ello es
de suma importancia considerar que
pueden durar muchos mas afios que una
guerra convencional. Estas se enfocan, en
el control de recursos estratégicos, zonas
geograficas, control poblacional, entre
otras situaciones, con el fin de mantener el
forzoso control de una region o una nacion
y cuya consecuencia inmediata es la
pérdida de vidas humanas, recursos
necesarios para el desarrollo econémico y
social de un Estado, entre muchas otras
situaciones. En ese sentido, la ciudadania .

anarquico que acciona de manera pasiva o
activa contra la ciudadania, y cuyo fin
altimo es simplemente el control violento y

manipulacion de la masa social.

Resulta importante recalcar, que
existe una relaciobn estrecha entre el
conflicto y los procesos migratorios, visto
gue uno es consecuencia del otro, por ello
para Celis y Aierdi (2015) la migracion
habria que entenderla como anormalidad,
fracaso del sistema sociopolitico por
sostener y retener a su propia ciudadania,
a quien no le queda méas remedio que
movilizarse y lo que es mas grave,
movilizarse de forma forzada porque teme

por la seguridad de sus vidas.

En tal sentido, la diaspora social
vivenciada en los Ultimos afios por los
venezolanos es el ejemplo tangible de
corta data, mediante el cual se manifiesta
la movilizacion migratoria legal e ilegal;
dejando de lado la errona concepcion que
los procesos migratorios masivos y la
movilizacion forzada, solo son posible en

conflictos bélicos o la lucha por el control



de insurgentes o irregulares de un territorio

determinado.

Por ello, se vuelve necesario el
estudio de la influencia geopolitica nacional
0 internacional, visto que esta trastoca
distintos enfoques de incidencia interna de
un Estado, destacando asi inicialmente el
econémico y politico, los cuales
representan dos poderes primordiales en el
control de masas sociales dentro de un
territorio. Como consecuencia de este
control, quienes mas sufren los embates
del conflicto (visto como fenémeno
general) es la ciudadania, ya que son las
principales victimas de vulneraciones de
derechos humanos o en su defecto los
sujetos pasivos de crimenes de lesa
humanidad, y quienes en el peor de los
escenarios del conflicto, son obligados a
combatir y abandonar nucleos familiares,
sueflos y anhelos, para forzosamente
unirse a una causa conflictiva; y que en
Cuyo caso Su negativa, se paga con la
vida.

Otro punto importante a tomar en
cuenta, es el hecho que las organizaciones

internacionales, conformadas por los

paises potencias y cuyas decisiones se

basan en la experiencia y vivencias de
paises que provienen de conflictos
mundiales, deben enfocar sus esfuerzos
por mantener y afianzar el alcance de
convenios que contribuyan a las relaciones
internacionales, a fin de garantizar la paz
en una escala global y que estos
(convenios) a su vez, constituyan cimientos
de los parametros legales internos de los
paises que bajo la implementacién de
politicas efectivas,

publicas puedan

garantizar el buen vivir de su ciudadania.

El ser, dentro de su compleja
estructura de vida, desarrollo y satisfaccion
de necesidades, tal como lo describe
Maslow (1943) se enfrenta a la falta de
alternativas para sus logros ocupacionales,
la incertidumbre social sobre el futuro
econémico, la inseguridad ciudadana
frente al crecimiento de la violencia, entre
muchas otras necesidades Dbasicas
insatisfechas, generando un efecto de
frustracibn en la superacion personal.
Asimismo, De La Vega (2014) ahonda en
las causas antes sefaladas, y las relaciona

con retrasos cientifico-tecnolégicos y



escasos procesos de innovacion en el pais
de origen, lo cual desvanece los intereses
de profesionales, impulsandoles a un
proceso movilizacion conocida como fuga

de cerebros.

Consecuentemente, el flujo migratorio
produce una serie de consecuencias
positivas, asi como afectaciones tanto en
el lugar de origen como en el lugar
receptor de migrantes; pues este
fendmeno no solo implica el cruce de una
frontera sino que también conlleva a la
instalacién parcial o permanente personas
en el pais escogido para residir, donde su
presencia impactara en la masa laboral, el
consumo bienes y servicios, el intercambio
de idiosincrasia y costumbres, impacto en
el sector médico - hospitalario, en la
seguridad ciudadana y otros ambitos de

impacto social.

Es importante destacar que a nivel
latinoamericano, existe debilidad con
respecto a las politicas publicas
migratorias internacionales y se ve
reflejado en el esfuerzo desarrollado por
los migrantes venezolanos, en su lucha

diaria por la supervivencia fuera de las

fronteras; evidenciando fracturas en los

procesos laborales, enfrentamientos
xenofobicos, estigmatizacion racial, entre

muchas otras situaciones.
Conclusiones

Aquellos que cruzan el mar
cambian de cielo pero no de alma.
(Horacio, 8 d. C)).

El ser o como en su momento lo
catalogd Heidegger (1926) Dasein, ente
que sufre, siente, goza y padece los
hechos y circunstancias de si mismo y su
entorno; quien dentro de su capacidad de
desarrollo y desenvolvimiento complejo,
evolutivo y trascendental es capaz de
utilizar la violencia para alcanzar deseos u
objetivos estratégicos y emblematicos,
hechos que le ayudan a afianzar en
muchas oportunidades, una pretensién

avariciosa y egolatra; siendo éstos los



mismos hechos que desde los inicios del

tiempo y el transcurrir de la historia han

sido situaciones generadores de conflictos.

Asi pues, el mismo Dasein es el Unico
ser vivo capaz de desarrollar conductas
gue pueden desencadenar la destrucciéon
de su propia existencia, Yy que,
consecuentemente, apuntan a luchas
basadas en el afianzamiento de
estructuras de poder, tal como lo concibe
Foucault (1975) politico, econémico, social,
cultural, religioso, entre otros, siendo estas
situaciones la génesis de conflictos
internos de un naciébn o generadora de

conflictos entre Estados.

Al hacer mencion sobre conflicto y
paz se destacan como hechos sociales, se
establecen como fendbmenos que actian
bajo fuerzas de expulsion y de atraccion,
gue consecuentemente dinamizan los
procesos demograficos de una regién
(visto desde la propia estructura de una
naciéon o sobre la incidencia de distintos
Estados). En ese sentido, los factores de
expulsibn o rechazo definen las areas
desde donde se originan los flujos

migratorios e incluyen la falta de

oportunidades, incertidumbre sobre el
futuro econdmico, conflictos sociales como
la persecucion religiosa, inseguridad en
general, el crecimiento de la violencia,
problemas en el sistema politico nacional,
necesidades basicas insatisfechas,
frustracion en la realizacion personal, entre

otros aspectos.

Por su parte, los factores de atraccion
asociados a la paz interna de un Estado o
de una region, determina la estabilidad
sociopolitica, econémica y cultural de sus
naciones (geopolitica positiva), orientada al
establecimiento de flujos migratorios a
puntos de destino que generan
oportunidades laborales, acceso a bienes y
servicios, libertad religiosa o politica,
facilidades en la ejecucion y participacion
de politicas y acciones educativas,
garantia de servicios médicos vy
hospitalarios, asi como otros servicios de
primera necesidad. Hecho determinante en
el desarrollo econémico y social de las
personas y consecuentemente sobre el
Estado mismo, pudiendo generar opciones
atractivas al crecimiento de su Producto

Interno Bruto (PIB).



Actualmente, muchos de los efectos
negativos vividos en la region han sido
consecuencia de la erronea
implementacion de politicas de Estado,
generando  movimientos  demogréficos
migratorios, en aras de la satisfaccion de
necesidades basicas y elementales para la
existencia misma del ser; fendmeno
incisivamente golpeado por la emergencia
sanitaria a consecuencia de la pandemia
por Covid-19. En tal sentido se vuelve
necesaria la cooperacion de los Estados
en la implementacion de politicas en
materia de migracion, las cuales en la
actualidad estan tomando mayor auge con
efectos mucho mas restrictivos, a

consecuencia de distintos conflictos

internos o la congruencia de distintos

factores que golpean la economia de la

region.

Como reflexion final, es
responsabilidad de los organismos
internacionales, gobiernos, personalidades
politicas y voceros de asuntos migratorios,
velar por la generacion de politicas
publicas que coadyuven a la
administracion, a generar lineamientos que
garanticen el bien comun de los
ciudadanos, asegurando que éstos tengan
acceso a mejores condiciones de vida,
tanto dentro de sus fronteras, como la
garantia entre nacibn que generen
condiciones adecuadas de proteccion y
alternativas de residencia legal, derecho al
trabajo, acceso a la salud y la educacion
de aquellas personas vulnerables que se

encuentran en condiciones migratorias.



Referencias

Camargo P. (1995). Derecho Internacional Humanitario. Tomo |. Juridicas Radar.
Colombia: Ediciones Santa Fe de Bogota.

Celis, R. y Aierdi, X. (2015). ¢Migracion o desplazamiento forzado? Las causas de los
movimientos de poblacién a debate. Cuadernos Deusto de Derechos Humanos Num.
81, Universidad de Deusto Bilbao. Disponible en: http://cear-euskadi.org/

De Currea, V. (2016). Los conflictos mas importantes del mundo en el siglo XXI. Revista
Diners. Colombia. Disponible en: https://revistadiners.com.co/

De La Vega, I. (2005). Mundos en movimiento: Movilidad y migracion de cientificos y
tecnologos venezolanos. Venezuela: Fundacion Polar — Instituto de Investigaciones
Cientificas (IVIC).

Diccionario de la Real Academia Espafiola. Versiéon Web. Disponible en: https://www.rae.es/.

Farrés, G. (2012). Poder y analisis de conflictos internacionales: el complejo
conflictual. Revista CIDOB d’afers Internacionales 99, 179-199.

Foucault, M. (2002). Vigilar y Castigar. Buenos Aires, Argentina: Siglo veintiuno editores.

Freitez, A. (2015). Invisibilizacion del fenédmeno migratorio. SIC, LXXVIII (775), 211-219.

Freitez, A. (2011). La emigracion desde Venezuela durante la ultima década. Temas de
Coyuntura 63, 11-38.

Garcia, V. y Galtung J. (2000). La transformacion de los conflictos por medios
pacificos. Cuadernos de estrategia 111, 125-159.

Guerra D. (1995). Derecho Internacional Publico. Caracas: Distribuidora Frankelan C.A.

Heidegger, M. (1926).  Ser y Tiempo. Edicién digital de:
http://www.philosophia.cl.

NACIONES UNIDAS. (s/f). Carta de las Naciones Unidas. Cap. VI. Disponible en:
https://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-vi/index.html.

Peralta R, Lares C. y Kerdel, F. (2019), Diaspora del talento, migracion y educacién en
Venezuela: Analisis y propuestas, 57-88. Venezuela: Fundacién Centro de Estudios de
las Américas y el Caribe- Fundacion Talento Venezolano en el Exterior.

Remiro A. y otros (1997). Derecho Internacional. Madrid: Graw. Hill, S.A.

Vargas, C. (2016). La migracion en Venezuela como dimension de la crisis. Revista
Investigacion y Andlisis 47, 91-128. Disponible en: http://www.cries.org/wp-
content/uploads/2018/09/009-Vargas.pdf.

Villabella, C. M. (2015). Los métodos de la investigacion juridica: algunas precisiones.

Metodologias, ensefilanza e investigacién juridica, 921-953. México: UNAM-
Tecnoldgico de Monterrey - Instituto de Investigaciones Juridicas



http://cear-euskadi.org/
https://revistadiners.com.co/
https://www.rae.es/
http://www.philosophia.cl/
https://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-vi/index.html
http://www.cries.org/wp-content/uploads/2018/09/009-Vargas.pdf
http://www.cries.org/wp-content/uploads/2018/09/009-Vargas.pdf

DERECHOS HUMANOS DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO
HUMAN RIGHTS FROM A GENDER PERSPECTIVE

Francisco J. Rojas C.°

Resumen

El propdsito del articulo es analizar los derechos humanos desde la perspectiva de género,
siendo que esta perspectiva nace de esa percepcion diferente de la realidad, cuando la
sociedad exige que se tengan en cuenta las necesidades especificas del 50% de la
poblacion que representan las mujeres, donde los derechos humanos van adquiriendo
nuevos significados y dimensiones, en la medida en que los grupos oprimidos demandan el
reconocimiento de estos y visibilicen la necesidad de nuevas formas de proteccion,
transformandose para ir incluyendo cada vez mas y mejor la variada gama de necesidades
humanas. Se hizo con base a un estudio documental con empleo del método hermenéutico.
Se concluye que en el sistema de educacion actual se deben incluir y practicar multiples
actividades de sensibilizacion y concientizacion acerca del tema, asi como la proyeccion de
las instancias establecidas para garantizar la proteccion de los derechos humanos y la
equidad e igualdad de género, en la busqueda de la paz ciudadana.

Palabras Clave: Derechos Humanos, Equidad, Género.

Abstract

The purpose of the article is to analyze human rights from a gender perspective, since this
perspective arises from that different perception of reality, when society demands that the
specific needs of 50% of the population that women represent be taken into account. , where
human rights are acquiring new meanings and dimensions, to the extent that oppressed
groups demand their recognition and make visible the need for new forms of protection,
transforming themselves to include more and more and better the varied range of human
needs . It was based on a documentary study using the hermeneutical method. It is
concluded that in the current education system, multiple sensitization and awareness
activities should be included and practiced on the subject, as well as the projection of the
entities established to guarantee the protection of human rights and gender equity and
equality, in the search for citizen peace.

Keywords: Human Rights, Equity, Gender.
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...Dltli QUE TEN

Introduccion

La igualdad entre hombres y mujeres
debe ser el resultado de acuerdos vy
contratos sociales necesarios para lograr la
paz en las familias, en el ambito laboral, en
las iglesias, centros educativos y demas
espacios sociales donde los seres
humanos se relacionan cotidianamente. La
educacion en este contexto se ubica en un
plano ético y de corresponsabilidad que se
expresa en procesos tan imperativos en La
sociedad como la necesidad de una
transparente igualdad de género, lo que
implica un proceso continuo de busqueda

de justicia social.

A \

Al entrar en vigencia la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los
pactos internacionales, en el mundo se
produce un cambio cualitativo en el
derecho internacional, siendo los derechos
humanos sin exclusion alguna, aquellos
gue todo ser humano posee y que tiene el
derecho de disfrutar simplemente por su

condicidon de ser humano.

En este contexto, los derechos de la

mujer estan tedrica y formalmente
recogidos en ese concepto general de los
derechos humanos, sin embargo y a pesar

de que muchos Estados hayan firmado



acuerdos, convenios y tratados en pro de

la igualdad, las cuestiones especificas
relacionadas con las mujeres reciben en
muchos casos una consideracion distinta,
un tratamiento inferior y circunstancial. Hoy
dia, 49 paises siguen aun sin disponer de
leyes de proteccidn de las mujeres frente a
la violencia doméstica, en 39 paises se
derechos

prohibe la igualdad de

sucesorios entre hijas e hijos.

En consecuencia, la eliminacion de la
violencia de género es una prioridad, ya
gue constituye una de las violaciones de
los derechos humanos mas generalizadas
en el mundo actual. Segun los datos de 87
paises, una de cada cinco mujeres y nifias
menores de 50 afios ha experimentado
alguna forma de violencia fisica y/o sexual
por parte de un comparfiero sentimental en
los dUltimos 12 meses. Las practicas
nocivas, como el matrimonio infantil,
siguen impidiendo cada afio que 15
millones de niflas menores de 18 afos

puedan disfrutar de su infancia.

Por eso para la mujer ha sido
importante destacar la necesidad de hablar

de esos derechos desde una perspectiva

feminista de la historia. Comprender esto
mejor, implica, por ejemplo, ver que la
Declaracion de los Derechos Humanos
(1948) para definir los derechos humanos
de la persona, tomé como base el término
genérico "hombre" que, si bien incluye a la
mujer, no la define como ser distinto con

necesidades especificas.

Fue en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (1993), celebrada en
Viena, cuando la comunidad internacional
declar6 que los derechos humanos de la
mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos
humanos universales. También empezaron
a utilizarse los términos de “indivisibilidad"
de los derechos, y "universalizacion
absoluta" de los mismos, no sélo desde
una perspectiva juridica sino también
desde un concepto moral y politico, como

objetivo a alcanzar a largo plazo.

En algunas sociedades, la evolucion
de las mentalidades ha sido lenta por el
simple hecho de que los documentos,
tratados y convenios fueron elaborados en
foros constituidos mayoritariamente por

hombres, representantes de un modelo



ideolégico patriarcal, muy alejado de las

distintas formas de vivir y de representar el
mundo. Es asi como la perspectiva de
género nace de una percepcion de la
realidad, en la que se exige que se tengan
en cuenta las necesidades especificas de

las mujeres en el mundo actual.

En consecuencia, se debe poner fin a
toda forma de discriminacion contras las
mujeres y las nifias; eliminar la violencia
contra ellas en el ambito publico y privado,
incluidas la trata, toda forma de explotacion
y préacticas nocivas, como el matrimonio
infantil, precoz y forzado; asi como la
mutilacion genital femenina, que
constituyen algunas de las metas que se
han fijado en la agenda de desarrollo
sostenible y que deben adoptar los
Estados. En todas partes del mundo, las
mujeres y las nifias deben tener los
mismos derechos y las mismas
oportunidades y poder llevar una vida libre

de violencia y discriminacion.

La igualdad y el empoderamiento de
las mujeres son parte de uno de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y

también un elemento esencial de todas las

dimensiones del desarrollo inclusivo y
sostenible. Todos los ODS dependen de
gue se logre el objetivo 5. El estado debe
asumir su responsabilidad, en virtud a que
todas las personas nacen con ese
derecho, poseen una dignidad humana
inherente y tienen igual derecho de
disfrutarlos, sin importar su sexo, raza,
color, idioma, nacionalidad de origen o
clase, ni sus creencias religiosas o

politicas.

Derechos humanos y género
Como se ha sefialado, dos niveles de
analisis enmarcan la incorporacién del
enfoque de derechos humanos y la
perspectiva de género en la sociedad. Por
un lado, el desarrollo del contenido del
derecho humano que enmarca el objeto del
estudio, el cual surge de la interpretacion
de los acuerdos, pactos, convenciones y
estandares internacionales, que se han ido
desarrollando para hacer mas especificas
las obligaciones del Estado respecto a
cada derecho. Del contenido del derecho,
se desprenden tanto las obligaciones del
Estado (de respetar, proteger, garantizar y

promover), como las dimensiones del



derecho respecto a la accesibilidad,

disponibilidad, aceptabilidad y calidad. Este
conjunto de normas, es como un programa
que guia y orienta las politicas publicas del
Estado, y debe por ello ser incorporado a

los sistemas normativos internos.

Por otro lado, estad el desarrollo de
principios  transversales del marco
internacional de derechos humanos, los
cuales permiten la creacion de un entorno
habilitante que promueva y facilite el
ejercicio de cada uno de los derechos. La
existencia de condiciones institucionales
que garanticen la universalidad,
integralidad, exigibilidad, igualdad y no
discriminacion, participacion y
progresividad en las politicas publicas,
permite que las personas puedan ejercer
de manera efectiva su derecho a la
educacion, a la salud y a la libertad de
expresion. Se trata entonces, de
obligaciones del Estado que, en conjunto,
contribuyen a desarrollar las condiciones
estructurales necesarias para la
realizacion, mantenimiento y avance de los

derechos humanos.

En cuanto al género, el mismo tendria
sus raices en los debates antropoldgicos y
sociologicos de la primera mitad del siglo
XX que indicaban que la conducta humana
era aprendida y no se encontraba
predefinida por los genes, mientras que la
insercion del concepto dentro del campo
de las ciencias sociales seria posterior,
refiriéndose a una categoria de andlisis
empleada para el estudio de las relaciones
sociales entre hombres y mujeres,
empleada para analizar cdmo se definen,
representan y simbolizan las diferencias

sexuales en una determinada sociedad.

= género es considerado

actualmente como el conjunto de

caracteristicas 'y normas  sociales,

econdmicas, politicas, culturales,
psicoldgicas, juridicas asignadas a cada
sexo diferencialmente. Alfonzo y col (2013)
sefialan que se refiere a la construccion
social de las relaciones entre mujeres y
varones, aprendidas a través del proceso
de socializacién,_cambiantes con el tiempo
que varian entre una cultura a otra, y aun

dentro de una misma cultura.
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Es un término utilizado en los afios
sesenta para describir las caracteristicas
de mujeres y varones que son construidas
socialmente, en contraste con las que son
determinadas biol6gicamente. Esta
distincibn  tiene  implicaciones  muy
importantes, ya que la construccion del
sistema sexo-género, se refiere a la
manera como cada sociedad y/o cultura
construye una forma de ser mujer diferente
a la forma de ser varon, basadas en las
diferencias biologicas, vale decir, las

diferencias de macho y hembra.

Durante este proceso de socializacion
se construyen las identidades: la femenina
y la masculina, asi como las formas de
relacion entre ambas. En algunos casos el
resultado es mantener a las mujeres en
funciones subordinadas y contribuir a
niveles bajos de liderazgo politico, de voz y
voto en el mundo laboral, de niveles mas
direccion,

bajos de educacion y

oportunidades de empleo.

La violencia de género se conforma
del conjunto de conductas misdginas hacia

las mujeres que sustenta la cultura de

desigualdad y discriminacion que rige a la

mayoria de las sociedades de la region
latinoamericana y del mundo. Esta nocion
subyace en la impunidad e inhabilita a las
mujeres para desplegar todas sus
capacidades y ejercer plenamente sus
derechos. Las victimas de violencia
experimentan, en general, desconfianza
pues suelen ser culpabilizadas cuando
denuncian y los agresores no obtienen
sancion, entre otras razones, debido al alto
nivel de tolerancia social hacia lo que se
considera (a pesar de su tipificacién) como
un problema privado. La violencia contra
las mujeres es el indicador mas claro del

atraso social y cultural de una sociedad.

Igualmente existe hoy dia un vasto
marco juridico internacional que define la
violencia contra las mujeres y las medidas
estatales para su proteccién. La
Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar, y erradicar la violencia contra
las mujeres (Belem do Para) en su articulo
7, establece medidas especificas para
proteger a las mujeres de actos de
violencia inminentes, asi como también

otorgar recomendaciones para modificar



practicas juridicas o consuetudinarias que

promueve la persistencia o la tolerancia de

la violencia contra las mujeres.

Asimismo, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW),
en lo relativo a medidas especiales de
caracter temporal, aborda el tema de la
igualdad de jure y de facto, a partir de la
amplitud de la definicién de “discriminacién

comprendida” en su articulo primero.

Una sociedad democratica considera
al marco internacional de los derechos
humanos como una brdjula para el
desarrollo  nacional. Las  personas
defensoras y en especial las mujeres que a
ello se abocan, llevan a cabo un papel
primordial frente a la arbitrariedad y los
abusos del Estado u otros agentes
(empresas, organizaciones, etc.) contra la
sociedad, constituyendo una palanca para
el efectivo Estado de derecho. Por tanto,
cuando se impide a una persona la
defensa de los derechos humanos, se

afecta al resto de la poblacion.

Reconocer la importancia de la
defensa de los derechos, aunque se
seflala de manera eliptica tanto en la
Declaracion  Universal de Derechos
Humanos (ONU, 1948) y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, se especificO por primera vez en
la Declaracion y Programa de Accion de
Viena, aprobados en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos (1993) la
cual seflala la importancia de las
instituciones  independientes para la

proteccion a violaciones a derechos.

Derecho a una vida libre de
violencia de la mujer

Hablar de los derechos humanos en
el  mundo

contemporéneo supone

enfrentarse a retos completamente
diferentes a los que tuvieron en mente los
redactores de la Declaracién Universal.
Después de las atrocidades cometidas en
la segunda guerra mundial, hace que
mucho trabajaron unidos por un ideal
comun para todos los pueblos y naciones

del mundo.



Tras la Primera Convencién de
Ginebra en 1864 que establecia una serie
de derechos para los conflictos armados,
nace en 1945 lo que hoy conocemos como
Naciones Unidas. Precisamente al término
de la segunda guerra mundial, medio
centenar de estados se reunieron para
“proteger a las generaciones venideras del
azote de la guerra, la cual dos veces en
nuestra vida ha producido un sufrimiento
incalculable a la humanidad”, tal y como se
recoge en el preambulo de su acta
constitutiva. Tres aflos después se
presentan al mundo los 30 articulos que
componen la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, cuyo primer articulo
es que “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y
dotados...de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con

los otros”.

Los derechos humanos son aquellas
libertades, reivindicaciones y facultades,
gue incluyen a toda persona, por el simple
hecho de su condicibn humana, para la
garantia de una vida digna. Significa que

son derechos de caracter inalienable,

independientes de factores particulares
como el estatus, sexo, orientacion sexual,
etnia o nacionalidad; y no dependen del

ordenamiento juridico vigente.

Desde un punto de vista mas
relacional, los derechos humanos se han
definido como las condiciones que
permiten crear una relacion integrada entre
la persona y la sociedad, que permita a los
individuos  ser  personas juridicas,
identificAndose consigo mismos y con los
otros. Se caracterizan por ser irrevocables,
intransferibles e irrenunciables.
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (ONU,1948) sefala que al nacer,
todos los hombres y mujeres son libres e
idénticos en materia de derechos vy
dignidad; deja clara su postura de rechazo
hacia la esclavitud, la servidumbre, las
torturas y los tratos que pueden ser
considerados como inhumanos,

degradantes o crueles.

De igual modo en un contexto
mundial, se puede decir que los derechos
humanos han pasado por varios niveles de

desarrollo, el primero que emergié de



la revolucion francesa, con la Declaracion

de los derechos del hombre vy del
ciudadano. El segundo periodo, el que se
dio en 1948 en las Naciones Unidas y el
tercero, este tiempo. Los primeros
proclamaron derechos civiles y politicos
influidos por el liberalismo; los segundos
son los derechos econdémicos, sociales y
culturales y los de tercera generacion
tienen que ver con el derecho a la paz, el
agua, el medio ambiente sano, el acceso a

las tecnologias, entre otros.

Dentro de este contexto, la violencia
directa como estructural, fueron llevados
por Galtung a una de las figuras
geométricas mas conocidas como lo que
es el triangulo de la violencia y a través de
él expresar, en cada uno de sus veértices,
una situacion de violencia que se
manifiesta en la sociedad, por lo que se
puede afirmar que todas las sociedades
mantienen diferentes ritmos de avance y
presentan diferentes manifestaciones de
violencia, de acuerdo al contexto donde se
desarrollan. La manifestacion del conflicto,

siempre conlleva a un mismo fin: la

explosion total de la sociedad afectando la

cultura.

Por su parte, Vinyamata (2005)
afirma que hablar del conflicto y de la
diversidad cultural es referirse a la
estructura de la sociedad, es considerar la
composicién social como una fuente para
la explicacién sobre el conflicto. En una
teoria estructural del conflicto se oculta la
idea de que la organizacion de la sociedad
crea intereses especificos que llegan a
determinar quién es el que compite y quien
es el que coopera. De acuerdo a Jiménez y
Mufioz (2004) se tiene que:

Bajo el concepto de violencia se intentan
comprender todas las facetas culturales
que de otra forma apoyan o justifican las
realidades y practicas que lo impulsan. Si la
violencia directa es cultura desde el propio
alborotador y la pasion estructural es
generada por el sistema o estructura, la
cultura lo hace desde las ideas, las normas
como alegato o aceptacion natural de las
situaciones provocadas por ella. Es decir,
todo aquello, en definitiva, donde la cultura

it BebRES stnda, Affmads Por los
autores antes citados, son muchas las
aplicaciones sociales que se pueden dar al
concepto de violencia, donde las mismas
organizaciones sociales y culturales

facilitan los medios y mecanismos para



gue sean utilizadas y aplicadas por los

diversos entes del Estado o por grupos con
ideologias que alienan al mismo pueblo,
relativizandolo y marginandolo, por si
mismo, frente a otras estructuras, lo que
origina un terreno fértili generador de

violencia o conflicto.

Al respecto, Galtung (2013) plantea,

desde los términos médicos de
diagnéstico, prondstico y terapia, la
violencia que compara con un paciente que
estd enfermo y necesita restablecer la
salud, es decir, visualizando este simil
mediante la ya mencionada figura
geométrica del triangulo, donde en este
caso hace corresponder cada uno de los
vértices con cada uno de los términos

médicos antes sefalados.

Si una sociedad se encuentra en
situaciones de conflicto, dificilmente se
puede recuperar si no se presenta una
nueva alternativa de resolucion del
conflicto. La violencia es visible como la
enfermedad en el paciente que sufre, pero
hay otras enfermedades vitales que a
veces se hacen invisibles. Hoy se puede

decir que el conflicto es una enfermedad

invisible, que se inserta en la cultura y
avanza sin notar el desgaste fisico o
psicologico del paciente. Generalmente,
esta comprobado que todo diagndstico
tiene una connotaciobn especial en el
desarrollo de la cura de una enfermedad.
Galtung plantea que en las nuevas
concepciones para gestionar los conflictos
hay que tener presente el contexto social,

Sus causas y consecuencias.

En concordancia con lo antes
afirmado, al hablar de los conflictos, estos
son connaturales a la persona y a las
sociedades; lo anormal son las formas de
expresion de la violencia. Los conflictos
viven insertos en las culturas y crean su
propia forma de operar, lo Unico
interesante es, desde la cultura, poder
responder con nuevas estrategias para
gestionarlo y resolverlo por medios

pasivos.
Conclusiones

Si deseamos vivir en sociedades que
produzcan bienestar a los seres humanos
debemos instituir la cultura, identificar y

promover representaciones sociales vy



sistemas de ideas que puedan ser

utilizadas para configurar la sociedad. La
educacion capacita a las personas para
denunciar estructuras, normas o hechos
injustos y proponer soluciones alternativas.
Un objetivo importante de la educacion es
explicitar los valores dominantes en la
sociedad y las razones que esconden, con
el fin de tomar conciencia, para aportar
nuevos elementos que permitan a cada
individuo construir su propio sistema de

valores en base a la cultura de igualdad.

Es en el afio 1993, cuando Naciones
Unidas dicta una resolucion donde se
integra los derechos humanos de las
mujeres a todo el sistema de Naciones
Unidas, imprimiéndose el concepto de que
‘Los derechos de las mujeres son
derechos humanos”. La categoria género
estd presente en todas las relaciones
sociales, momentos histéricos, contextos,
espacios; nominarlo, darlo a conocer y
respetar ha requerido de mdultiples luchas
(discursivas) por el reconocimiento vy
efectivizacion de los derechos de las
mujeres como sujeto de derechos

humanos y ciudadanos.

La inclusibn de la perspectiva de
género en este proceso reflexivo, vinculado
al abordaje de la violencia; involucra la
necesaria relacion de los derechos
humanos en las relaciones de género,
entendiendo los derechos de las mujeres
como derechos humanos y su afectacion
como violacion a los derechos humanos de
las mismas. Las mujeres y las niflas hoy
dia constituyen la mitad de la poblacion
mundial y por consiguiente la mitad de su

potencial.

La igualdad de género, ademas de
ser un derecho humano fundamental, es
imprescindible para lograr sociedades
pacificas, con pleno potencial humano y
desarrollo sostenible. Ademas, esta
demostrado que el empoderamiento de las
mujeres estimula la productividad y el
crecimiento econémico. En consecuencia,
para alcanzarla se necesita desentrafiar la
I6gica de la dominacion patriarcal, criticarla
y denunciar puesto que muy poco se
lograria si criticamos y no luchamos por
cambiar el sistema patriarcal, como orden

social matricial de caracter historico.



Debido a que la educacion formal

cumple un papel vital en la reproduccion de
valores y actitudes, se requiere hacer un
esfuerzo importante para llevar a cabo una
socializacion igualitaria de las nifias y los
nifios, de modo de romper la reproduccion
generacional de la violencia. El sistema
educacional debe modificar los textos
escolares que fomentan la rigidez de los
roles sexuales y sociales y contribuyen a la
existencia de relaciones asimétricas y
jerarquicas dentro de la familia y la

sociedad.

De igual manera, en los programas
de estudio se deben incluir contenidos
tematicos relacionados con los derechos
humanos y dar a conocer alternativas de
resolucion de conflictos personales y
grupales mediante negociacion y
mediacién, en lugar de agresion vy
violencia.  Asimismo, esS  necesario
capacitar a los maestros y profesores para
gue puedan detectar episodios o0
situaciones de violencia de género en las

familias de los educandos.

Es necesario modificar mentalidades
gue otorgan poder y supremacia a los
hombres y dejan a las mujeres (a la mitad
de la humanidad) en exclusion vy
desigualdad. Desafortunadamente, audn
gueda mucho recorrido para alcanzar la
plena  igualdad de derechos vy
oportunidades entre hombres y mujeres,
por ello, es de primordial importancia
acabar con las mdultiples formas de
violencia de género y que el acceso a la
educacién y a la salud de calidad, a los
recursos econémicos y a la participacion
en la vida politica sea igualitario tanto para
mujeres y nifias como para hombres y
nifos. Es fundamental también lograr la
igualdad de oportunidades en el acceso al
empleo y a posiciones de liderazgo y toma

de decisiones a todos los niveles.

Conseguir la igualdad de género y
empoderar a las mujeres y las nifias son
tareas pendientes de nuestra época y
constituyen el mayor desafio en materia de
derechos humanos del mundo.
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LA CULTURA DE PAZ EN EL PROCESO MIGRATORIO LATINOAMERICANO
THE CULTURE OF PEACE IN THE LATIN AMERICAN MIGRATORY PROCESS

Doriannis Bonillo®

Resumen

La UNESCO (1999) refiere que la cultura de paz no es sélo una idea. Desde su origen, que se
remonta a una serie de programas de consolidacién de la paz en paises que salian de un
conflicto armado. La paz duradera es el fruto de una combinacion compleja de practicas
cotidianas locales y de ciertos vinculos que los individuos y las comunidades mantienen y que
representan para ellos las condiciones sostenibles para vivir juntos con dignidad y prosperidad.
Por su parte, en la actualidad el tema de las migraciones latinoamericanas es parte de la
realidad politica, social y econdmica de la region en el contexto de la globalizacion. En tal
sentido, el proposito del articulo es analizar la cultura de paz en el proceso migratorio
latinoamericano. Surge producto de una investigacion documental, para el cual se empleé el
método analitico. Los resultados apuntan a que los inmigrantes son estigmatizados y excluidos
socio-cultural y socio-econémicamente. Por sus vulnerabilidades son presa facil para la
violacion de sus derechos humanos. La asimilacion a una nueva cultura es un proceso
complejo y muchas veces se realiza en contextos xenofébicos donde existe la percepcion de
gue los que vienen ejercen una carga sobre los sistemas de seguridad social y de salud o que
vienen a ocupar los puestos de trabajo de los nacionales.

Palabras clave: Cultura, Latinoamérica, Paz, Migracion.

Abstract

UNESCO (1999) refers that the culture of peace is not just an idea. Since its inception, it dates
back to a series of peacebuilding programs in countries emerging from armed conflict. Lasting
peace is the fruit of a complex combination of local daily practices and certain bonds that
individuals and communities maintain and that represent for them the sustainable conditions to
live together in dignity and prosperity. For its part, at present the issue of Latin American
migration is part of the political, social and economic reality of the region in the context of
globalization. In this sense, the purpose of the article is to analyze the culture of peace in the
Latin American migratory process. It arises as a result of a documentary investigation, for which
the analytical method was used. The results indicate that immigrants are stigmatized and socio-
culturally and socio-economically excluded. Because of their vulnerabilities, they are easy prey
for the violation of their human rights. Assimilation to a new culture is a complex process and is
often carried out in xenophobic contexts where there is a perception that those who come are
putting a burden on the social security and health systems or that they come to occupy the jobs
of those who come nationals.

Keywords: Culture, Latin America, Peace, Migration.
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Introduccion

La paz es un valor, su forma de
estudio se relaciona con la axiologia una
rama de la filosofia universal, en particular
la occidental que por su contenido implica
entender la forma de sosiego y tranquilidad
gue debe estar presente en los procesos
migratorios. Las politicas institucionales
deben garantizar una forma de tratamiento
digno y decente respecto a los que
voluntaria o  forzosamente deban

emprender movilidades a otros destinos.

Martinez y Sandoval (2012) refieren
gue las migraciones, conflictos y cultura de
paz, abordan la complejidad del fenbmeno
migratorio a partir de campos tedéricos y
analiticos propios de la comprension

investigativa del conflicto, la. ne=violencia,

la paz imperfecta, la ciudadania universal,
los derechos humanos, los derechos
politicos y las paces como principios que
permiten, en este mar de diversidades
nacionales, étnicas, culturales, politicas y
religiosas, actuar pacificamente y luchar
por el disfrute de libertades que toda

persona merece.

Para la UNESCO (1999), forjar una
cultura de paz es hacer que los nifios y los
adultos comprendan y respeten la libertad,
la justicia, la democracia, los derechos
humanos, la tolerancia, la igualdad y la
solidaridad. Ello implica un rechazo
colectivo de la violencia, también disponer
de los medios y la voluntad de participar en
el desarrollo de la sociedad. El concepto



de cultura de paz se ha ido configurando al

amparo de un vasto movimiento
sociopolitico que aglutina a interlocutores
del sistema de las Naciones Unidas y otras

muchas instancias.

Las amenazas que pesan sobre la
paz revisten muchas formas distintas,
desde la falta de respeto por los derechos
humanos, la justicia y la democracia hasta
la pobreza o la ignorancia. La cultura de
paz es una respuesta a todas esas
amenazas, una busqueda de soluciones
gue no pueden imponerse desde el exterior
sino que han de provenir de la propia
sociedad. La comprensiéon de la situaciéon
de emergencia que envuelve el proceso
migratorio, histéricamente es un fenémeno
constante en la realidad social

latinoamericana y caribefia.

Por otra parte, en momentos en que
desafios y amenazas tales como la
desigualdad, la exclusién, la violencia o
sectarismo se ven agravados por tensiones
y conflictos locales y ponen en peligro la
cohesion de la humanidad, aprender a vivir
con los demas toma una importancia vital.

Las competencias interculturales no son

innatas, sino que se adquieren por medio
de la educaciéon y la experiencia. Por eso
es importante fomentar una cultura de paz;
esto puede se puede lograr a través del
acceso a recursos educativos de calidad,
formales o no, que permitan conseguir las
aptitudes interculturales necesarias para
tener éxito en el mundo complejo y

heterogéneo que se vive.

Mas aun en el marco de las
migraciones como parte de la realidad

politica, social y econdémica de la region.

De ahi que el articulo analiza la
relacion cultura de paz y proceso
migratorio latinoamericano, con base en
fuentes documentales y la revision
bibliogréfica, se presentan la metddica, los

resultados, la discusion y conclusiones.
Metédica

El método segun Palella y Martins
(2006:74) ‘es el
procedimientos que se sigue en la ciencia

conjunto de

para hallar la verdad. Es una via o camino
para alcanzar una meta o un fin”. Para la
realizacion del articulo se realiz6 una

investigacion con base al método analitico



gue de acuerdo a lo sefialado por Morales
(2000: 28) representa “un

destinado a formular, a partir de ciertos

método

posterior a las revisiones de la literatura, se
clasifico la informacion, se plante6 el

propésito y se fue analizando segun los

datos, inferencias reproducibles y validas autores seleccionados.

que pueden aplicarse a un contexto”. . ..
Resultados y Discusion
Este método es basico de las

investigaciones documentales, ya que a En este apartado, se presentan los

T S T = e resultados y su discusion, tal como se

muestra en el cuadro 1, el analisis de la

documental de manera sistematica,

rigurosa y profunda se llega al analisis de cultura de paz, luego el cuadro 2, el

diferentes fendmenos o a la determinacion proceso migratorio latinoamericano.

de relacion entre las variables. Asi,

Cuadro 1

Cultura de Paz

Autores Cultura de Paz

ONU (1999) Serie de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la
violencia y previenen los conflictos, buscando identificar las
causas Yy solucionar los problemas mediante el didlogo entre las

personas.

Fundacion Futuro Latinoamericano FFLA. Apunta a recuperar los vinculos entre los individuos y fortalecer el
(1999) tejido social desde la mirada y el enfoque de la no violencia

Palos (s/f) La paz se debe interiorizar culturalmente y esto supone erradicar
la cultura de la guerra y la violencia como forma de resolver los
problemas que genera el modelo de desarrollo actual

Bastida y Cascén (1995) La construccién de una cultura de la paz es un proceso lento que
supone un cambio de mentalidad individual y colectiva.

Fuente: Bonillo. (2020).Con base en varios autores.

El cuadro 1, refleja de manera clara perspectiva de diversos autores. En ese

_ . sentido, la revisiéon bibliografica evidencia
definiciones de cultura de paz, segun la



gue la cultura de paz, se centra sobre todo
en los procesos y en los métodos para
solucionar los problemas y esto supone
generar las estructuras y mecanismos para
gque se pueda llevar a cabo. Su
generalizacion persigue la erradicacion de
la violencia estructural (pobreza,
marginacion, entre otros), asi como la
violencia directa, mediante el uso de
procedimientos no violentos en la
resolucion de conflictos y mediante

medidas preventivas.

La cultura de paz supone para la
UNESCO (1999) ante todo un esfuerzo
generalizado para modificar mentalidades
y actitudes con animo de promover la paz.
Significa  transformar los  conflictos,
prevenir los conflictos que puedan
engendrar violencia y restaurar la paz y la

confianza en poblaciones que emergen de

la guerra. En este caso paises que

confrontan situaciones dificiles de diversas

naturalezas.

La construccion de una cultura de la
paz es un proceso lento que supone un
cambio de mentalidad individual vy
colectiva. En este cambio debe intervenir la
educacion en tanto que incide desde las
aulas en la construccion de los valores de
los que seran futuros ciudadanos y esto
permite una evolucion del pensamiento
social. Los cambios evolutivos, aunque
lentos, son los que tienen un caracter mas
irreversible y en este sentido la escuela,
las sociedades y Estados ayudan con la
construccion de nuevas formas de pensar,
para ampliar el compas y desarrollar la
tolerancia y respeto en diferentes espacios

de convivencia.



Cuadro 2

Proceso Migratorio Latinoamericano
Proceso Migratorio Latinoamericano

Autores

Arizpe, et al. (2007) Sefialan que en los dltimos decenios, los movimientos
migratorios que cruzan fronteras se han acelerado en todo
el mundo, vinculados a la globalizacion y a la
regionalizaciéon. En América Latina y el Caribe las
migraciones internacionales muestran una creciente
diversificacion y multirregionalizacion. Se ven influidos por el
crecimiento desigual de los mercados, el estancamiento del
desarrollo social y la importancia creciente de las redes
culturales.

Herrera, et al. (2007) La emigracion desde América Latina coincide con el
crecimiento exponencial de la inmigracion en Europa y
Estados Unidos desde otros continentes

Arizpe, et al. (2007) Los movimientos migratorios transnacionales enlazan a los
estados-nacion en redes que crean espacios internacionales
de distinta indole. Es interesante constatar que estos
espacios hoy en dia se estan creando a través de conceptos
y practicas relacionadas con la cultura, esto es, la identidad,
la hibridacion, la fusion, el bilinglismo, los patrimonios
culturales y las neoculturas emergentes

Fuente: Bonillo (2020) con base en varios autores.

violencias, derechos, religion, idioma,

El proceso migratorio

xenofobia, insercion, incorporacion,

latinoamericano, como se demuestra en el

cuadro 2, es un fenémeno complejo que asimilacion, rechazo, subjetividad del

puede ser estudiado en su integralidad, en migrante, genero y otro sinnumero de

sus fases, sus causas, cConsecuencias, variables susceptibles de interrelacionarse.

lugares de destino, traslados, cambios
sociales, culturales, politicos, econémicos,
ciudadania universal, derechos politicos y
paz. En la migracion conflictos, justicia,

Las causas son multiples, pero en
general predominan las de caracter
econOmico; es decir, este tipo de migracion

es producto de la violencia estructural



existente en los paises expulsores de
poblacién. Esta clase de violencia de
acuerdo con Galtung (1969:171), “esta
edificada dentro de la estructura y se
manifiesta como un poder desigual v,
consiguientemente, como oportunidades

de vida distintas”.

Por consiguiente, Herrera et al (2007)
explica que los Estados latinoamericanos
han comenzado timidamente a actuar
frente a sus migrantes, no siempre de
manera conjunta y muchas veces con
agendas contradictorias que levantan al
mismo tiempo posiciones que privilegian al
Estado por sobre los derechos de las
personas extranjeras en sus territorios y la
defensa y proteccion de sus diasporas en

el exterior.

Herrera et al (2007) indica que por
ello es necesario repensar a las
migraciones a la luz de sus impactos
econdémicos y culturales y sus vinculos con
el desarrollo, pero sobre todo en relacion a
los desafios politicos y de construccion
ciudadana que presentan para los Estados
y las sociedades latinoamericanas.

Actualmente, se habla del surgimiento de

un nuevo mapa migratorio en América

Latina, caracterizado por un vertiginoso
aumento de la emigracion de los paises
andinos al Sur de Europa, especialmente
Espafia y en menor medida lItalia; por un
crecimiento y diversificacion de las
migraciones intra-regionales y
especialmente transfronterizas; por la
presencia todavia muy importante de
personas que se dirigen a Estados Unidos
a pesar del endurecimiento de su politica
migratoria y por la seleccion de nuevos
destinos como Japén u otros paises

asiaticos.
Conclusiones

Los resultados evidencian, que los
inmigrantes son estigmatizados y excluidos
socio-cultural 'y socio-econdmicamente.
Por sus vulnerabilidades son presa faclil
para la violacion de sus derechos
humanos. La asimilacion a una nueva
cultura es un proceso complejo y muchas
veces se realiza en contextos xenofobicos
donde existe la percepcion de que los que
vienen ejercen una carga sobre los
sistemas de seguridad social y de salud o



gue vienen a ocupar los puestos de trabajo

de los nacionales. A pesar de que los
estudios sobre estos  movimientos
transfronterizos se han multiplicado, la
atencion se ha concentrado principalmente
en sus caracteristicas econdomicas Yy
laborales, de organizacion politica y de

recomposicion familiar.

Los movimientos migratorios
transnacionales enlazan a los estados-
nacion en redes que crean espacios
internacionales de distinta indole. Es
interesante constatar que estos espacios
hoy en dia se estan creando a través de
conceptos y préacticas relacionadas con la
cultura y cultura de paz, esto es, la
identidad, la hibridacion, la fusion, el
bilingtiismo, los patrimonios culturales y las

neoculturas emergentes

Por su parte, Federico Mayor
Zaragoza (1999:2), Presidente Fundacién
Cultura de Paz, afirma que “desde siempre
la humanidad ha deseado vivir en paz: paz
en uno mismo, paz en casa, paz en la
escuela, paz en el trabajo, paz en la calle,
en la ciudad,... en el mundo entero”. Sin
embargo, agrega “en una sociedad donde
el poder ha estado en manos de hombres,
ha prevalecido la guerra, la confrontacion:
si quieres la paz, prepara la guerra, dice un
refran perverso que ha sido seguido sin
vacilaciones y sin pausa”. Finalmente, de
acuerdo con el citado autor, ahora es el
momento, de pasar de una cultura de
dominio, imposicion y violencia, a una

cultura de dialogo, conciliacién y paz.
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LA MEDIACION COMO PROCESO EXTRAJUDICIAL PARA LA
SOLUCION DE CONFLICTOS MIGRATORIOS
MEDIATION AS AN EXTRAJUDICIAL PROCESS FOR THE
RESOLUTION OF MIGRATORY CONFLICTS

José G. Rossi G.7

Resumen

En los Ultimos afios se han incrementado los procesos migratorios a nivel mundial y los
conflictos que se han generado para los paises de acogida son multiples, los cuales en
algunos casos tienen que ser resueltos por via judicial, en un proceso desconocido para los
migrantes. Por esta razon, el propésito del articulo es el analisis de la mediacién como forma
de solucién de conflictos aplicada a los procesos migratorios. Se hizo con base al método
hermenéutico. Se concluye que la mediacibn como proceso extrajudicial aporta estrategias
gue contribuyen a la solucién de conflictos migratorios cuando se toma de esta el uso de la
comunicacion efectiva para construir puentes entre todos los ciudadanos, a través del
fomento de la formacién en valores, permitiendo que los se resuelvan de manera extrajudicial
0 mejor aln que no ocurran.

Palabras clave: Conflictos, Mediacion, Migracion.

Abstract

In recent years, migratory processes have increased worldwide and the conflicts that have
been generated for host countries are multiple, which in some cases have to be resolved
through the courts, in a process unknown to migrants. For this reason, the purpose of the
article is the analysis of mediation as a form of conflict resolution applied to migratory
processes. It was based on the hermeneutical method. It is concluded that mediation as an
extrajudicial process provides strategies that contribute to the solution of migratory conflicts
when the use of effective communication is taken from it to build bridges between all citizens,
through the promotion of training in values, allowing the are resolved out of court or better yet
not occur.

Keyword: Conflicts, Mediation, Migration
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Introduccion

Los procesos migratorios son una
realidad a lo largo de la historia de la
humanidad, en la actualidad las

situaciones politicas, sociales y
econdmicas han hecho que el hombre
busque fuera de su pais de origen la
solucién a los problemas que se presentan,
migran tratando de encontrar una nueva
oportunidad de vida, pero en este proceso
son muchas las dificultades a las cuales se
enfrentan, tales como la perdida de sus
derechos

ciudadanos y politicos,

destacando la explotacion laboral, la

xenofobia, al

..los inmigrantes
internacionales, documentados
e indocumentados, ademas de
las diversas desestructuraciones
sociales, culturales, econémicas
y familiares que sufren en sus
devenires desde la partida, el
transito y la llegada al pais
objeto de residencia, pierden
derechos de ciudadanos y, mas
especificamente, derechos
politicos. El origen politico de la
exclusion, la xenofobia y la no
aceptacion  del otro, del
inmigrante, radica en el no
reconocimiento de su condicion
de ciudadano; lo cual implica
también desvalorizar y no
reconocer  plenamente  sus
derechos como personas, como
humanos.

respecto Martinez y col
(2009:12) expresan:



Esa pérdida de derechos ciudadanos
gue se traduce en el no reconocimiento de
su condicion de persona, de ciudadano, de
humanos es uno de las consecuencias
mas graves que padece el migrante, hecho
gue va de la mano de la fuerte resistencia
de los paises a recibir migrantes ante el
incremento exponencial de la cantidad de
personas que migran, indicando la ONU
(2019:s/p) que “El numero de migrantes
internacionales a nivel global ascendié en
la actualidad a 272 millones, un registro
gue indica un incremento de 51 millones de
personas desde el afo 2010.”, esta
situacion ha impactado en los paises de
acogida los cuales sienten que la llegada
de migrantes desmejora su calidad de vida,
pierden trabajos (el migrante es una mano
de obra mas barata), calidad de educacion,
del servicio sanitario y de la seguridad

fisica.

Ahora bien, la realidad antes
expuesta va acompafada de la ausencia
de formacion en materia migratoria tanto
del migrante como de los habitantes del

pais de acogida, no existen politicas de

concientizacion, sino de control migratoria.

Esto dificulta ain mas la integracion de los
migrantes a la sociedad en la cual tienen
que residenciarse, los conflictos son
muchos y al no tener un status legal no
tienen derechos ciudadanos como ya se
sefald. La situacion legal como migrantes
les dificulta hacer valer sus derechos y
resolver los problemas de orden social y
juridico, frente a esto los medios alternos
de solucion de conflictos se convierte en
herramientas Utiles para que el migrante
encuentre las soluciones a sus problemas
sociales y juridicos sin tener que ir a
instancias judiciales, pudiendo hacerlo de

manera extrajudicial.

Entre los medios alternos de solucion
de conflictos la mediacion puede
convertirse en herramienta de integracion y
comunicacién entre el migrante y los
actores de los conflictos de cualquier
indole que enfrente, entendiendo como
expresa Castillejo (2007:3) que:

...utilizar sistemas como la
mediacidn o conciliacion, bien
como medios alternativos a la
via jurisdiccional como cauce,
bien complementario o bien
previo de aquélla; medios que



tratan de dar respuesta a los
problemas que dia a dia se les
plantean a los tribunales de la
jurisdiccién ordinaria.

La mediaciéon es un medio alterno
gque trata de dar respuesta a los
problemas, no sélo después que ocurren
sino que también puede convertirse en
preventiva a través del acercamiento y la
comunicacion efectiva entre los migrantes
y las personas con las cuales debe convivir
en los paises donde decide hacer su
residencia. Para el migrante, que incluso
en muchos casos no domina el idioma del
pais de acogida y desconoce sus derechos
y los procesos judiciales del pais, contar
con un mediador que lo ayude a resolver
problemas de indole social y juridico sin
llegar a las instancias de administracion de
justicia, es decir de manera extrajudicial
representa un gran alivio y una oportunidad
de integrarse de manera efectiva a los

paises de acogida.

Por lo antes expuesto, el articulo
tiene como objetivo analizar la mediacion
como como proceso extrajudicial para la
solucién de conflictos migratorios, para lo
cual se utiliza el método hermenéutico, de

textos, documentos e investigaciones

relacionados con el tema. Se estructura en
metodica que desarrolla la explicacion
detallada del camino seguido para alcanzar
el objetivo planteado, los hallazgos y la
discusion donde se destacan los
elementos mas importantes encontrados
en la investigacion y las conclusiones que

sintetizan las generalizaciones.
Metodica

El método utilizado para abordar la
investigacion que fundamenta el articulo
fue el hermenéutico, el cual busca la
interpretacion de la informacion que se
obtiene de los textos e hipertextos,
determinando el significado de las palabras
gque expresan los pensamientos. La
revision de la documentacion consultada
sobre la mediacion y los procesos
migratorios fue sometida a una revision del
todo a las partes y de las partes al todo de
manera circular hasta obtener los
elementos que conforman la tematica

abordada en el presente articulo.



Discusion de los resultados

A partir de la década de los 80 en
los paises de América Latina y el Caribe se
generé una toma de conciencia en la
opinion publica sobre la necesidad de
modernizar el sistema de administracion de
justicia para darle mayor credibilidad,
transparencia, celeridad e imparcialidad.
Entre las medidas disefiadas para realizar
estas reformas se han adoptado los
medios 0 mecanismos alternativos de
solucion de conflictos. Al hablar de los
cuales segun Rincon (2914) esta haciendo
referencia a procesos de negociacion,
conciliacion,

mediacion, arbitraje, e

inclusive a la equidad, como
procedimientos para la resolucion de
conflictos, tanto judicial como
extrajudicialmente, lo que necesariamente
cambios de

implica paradigmas

fundamentales.

En primer lugar, la promocion de
estos mecanismos involucra la formacion
de una nueva concepcion acerca de la
justicia por parte de los ciudadanos, en

cuanto a su participan en la administraciéon

de esta. En segundo lugar, la concepcion

de estos mecanismos amplia la oferta de
las formas de como resolver diferentes
tipos de conflictos, de manera mas
adecuada a la naturaleza de las partes y
de los problemas. De acuerdo a Cuenca de
Ramirez (2015:332):

La Mediacion, la
Negociacién, la Conciliacion
constituyen verdaderos medios
alternativos o equivalentes para
solucionar los conflictos,
extrajudicialmente, es decir, sin
acudir al juez ni a un proceso
judicial. A través de ellos no se
pretende suplantar el poder
judicial ni privatizar la justicia.
Se trata de crear oportunidades
para que las propias partes, 0
con ayuda de un tercero neutral
0 de un equipo multidisciplinario,
logren acuerdos por
unanimidad, para resolver las
diferencias que los vinculan.

A los fines de conceptualizar mejor
estos medios se presenta la definicion que
aporta la Comision Andina de Juristas
(2015) segun la cual la resolucion
alternativa de conflictos engloba el
conjunto de procedimientos que permite
resolver un litigio sin recurrir a la fuerza o

sin que lo resuelva un juez. Es un



mecanismo conducente a la solucion de
conflictos juridicos por otras vias que no
son la justicia institucional, tradicional u

ordinaria.

Teniendo en consideracion los
elementos que concurren, se puede decir
gue, los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos son aquellas formas
de administrar justicia por medio de los
cuales, de manera consensual o por
requerimiento, los protagonistas de un
conflicto ya sea al interior del sistema
judicial o en una etapa previa- concurren
legitimamente  ante terceros a fin de
encontrar la solucién al mismo a través de
un acuerdo mutuamente satisfactorio cuya
resolucion final goza de amparo legal para
todos sus efectos, como por ejemplo su

ejecutabilidad.

Usualmente se encuentran cuatro
tipos de métodos alternos de solucion de
conflictos en la literatura especializada,
estos son: la negociacién, la mediacion, la
conciliacion y el arbitraje. Para Hung
(2010) la negociacibn es considerada
como un mecanismo cuya finalidad es,

unas veces, evitar la aparicién del conflicto,

y otras, actuar como valvula para resolver
el conflicto ya surgido. Los sistemas de
negociacion buscan crear estructuras que
permitan a las partes alcanzar una solucion
razonable sin la intervencion de un tercero
ajeno a la disputa. Su éxito depende del

esfuerzo y la voluntad de las partes.

A diferencia de la negociacion, los

sistemas de mediacién y conciliacién,
buscan solucionar las controversias a partir
de la introduccion de un tercero ajeno a la
disputa que puede servir de mero
facilitador de la comunicacion entre las
partes o proponer una solucion al conflicto.
Tanto los conciliadores como los

mediadores no tienen la autoridad para
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resolver las controversias, por lo que

nuevamente en este tipo de mecanismo su
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éxito dep:rl:de de la voluntad de las partes.
Entre la conciliacién y la mediacion,

tan en boga mundialmente, existen
diferentes opiniones en cuanto a si ambos
métodos son iguales o diferentes. Para
corrientes doctrinales como la
norteamericana, Argentina y Brasilera
entre otras, ambos procesos son
diferentes, sin embargo para los
colombianos y otras tendencias, mediar y
conciliar son lo mismo. Es necesario
puntualizar que en Venezuela, Ila
Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999) citado por Franco (2001:
237) en su articulo 258 establece
textualmente “La ley promovera el
arbitraje, la conciliacion, la mediacion y
cualesquiera otros medios alternativos
para la solucion de conflictos" es decir,

sefala tres procesos diferentes.

Los sistemas de arbitraje suponen la
introduccion de un tercero con autoridad
para poner fin a la disputa, cuya legitimidad
le viene otorgada por el previo acuerdo
entre las partes, pero que diferencia de los
medios anteriores, la decision emanada de
este tercero si resulta vinculante para las
partes. Este es esencialmente voluntario,
aunque existen legislaciones en las cuales

se prescribe legalmente el arbitraje como

-5

forzoso (particion de bienes en herencia,
negociacion colectiva). ElI ambito de
aplicacion del arbitraje esta generalmente
referido a asuntos susceptibles de
transaccion, de caracter patrimonial, y en

materias de caracter civil y comercial.

Finalmente vale la pena observar que
existe una multiplicidad de métodos

alternos que combinan caracteristicas



propias de estos tres sistemas generales.
Berizonce citado en Cuenca de Ramirez
(2001), afirma que el auge que han logrado
estos medios alternativos para solucionar

conflictos plantea las siguientes

situaciones:

1. Pone en jaque el principio de la
exclusividad monopdlica de la
jurisdiccién judicial en la
resolucion de conflictos porque
ahora aparece disputado vy
compartido por la llamada "justicia
coexistencial" que enarbola frente
al excesivo formalismo de los
juicios, formas de justicia mas
simples y sencillas.

2. Es a través de estos métodos que
encuentran un cauce adecuado
ciertos modos de participacion
popular en la justicia, en tanto que
son simples ciudadanos, a
menudo legos, no profesionales,
guienes intervienen como
amigables componedores, y mas
extendidamente, haciendo las
veces de conciliadores o
mediadores.

3. En el ambito de estos medios
alternativos de resolucion de
conflictos, se excluye la
confrontacién entre las partes y se
emplaza al mediador, conciliador,

arbitro, componedor u operador
de los medios, a desenvolverse,
mas que como decisor segun
estrictas reglas juridicas, en el rol
de acompafiante de aquellas para
guiarlas a través de la persuasion
en la busqueda de las situaciones
auto compuestas.

4. No puede vincularse, al menos de
modo determinante, que los
medios alternativos de solucién de
conflictos, constituyen variables
para resolver los problemas que

afectan al aparato de
administracion de justicia. Su
utilidad deviene porque los

conflictos encuentran mejor cauce
en estos medios.

Asi pues, con la aplicacién de estas
medidas, es posible aligerar la carga de
litigios a la que se enfrentan los tribunales,
lo que sin duda alguna maximizaria su
eficiencia garantizando un auténtico
acceso a la justicia a todos los individuos.
En otras palabras, se considera que al
disminuir el monto de los litigios por
iniciarse, asi como el de los litigios en
proceso, las autoridades encargadas de
administrar la justicia podran resolver sus
graves problemas de rezago Yy lentitud en
sus procedimientos, garantizando asi un



efectivo acceso a la justicia.

Una vez revisados los medios
alternos de solucion de conflictos como
herramientas que permiten la resolucion de
conflictos extrajudiciales, es importante
explicar cdmo  especificamente la
mediacidbn puede convertirse en una
alternativa en los casos de problemas
migratorios. La inmigracibn se ha
convertido en un problema para los paises
gue lo reciben, los cuales ante el miedo de
perder su identidad, sus espacios de
trabajo y de seguridad asi como la falta de
empatia y de conciencia de los habitantes
de los paises de acogida, bloquean la
receptividad y comprension de las duras
situaciones que enfrentan los migrantes.
Ese desconocimiento ha generado
situaciones graves de xenofobia,

explotacion laboral, acoso sexual, racismo.

Ademés del desconocimiento de la
situacion de los migrantes por parte de los
habitantes del pais de acogida, los
gobiernos de estos paises han limitado su
politica migratoria a los aspectos
administrativos, permitiendo por omision, la

violacion de los derechos humanos de los

migrantes. En muchas ocasiones al ser
indocumentados o0 no tener un status legal
en el pais de acogida se enfrenta a
situaciones juridicas que no pueden
solventar, por lo que los abusos se

incrementan.

La mediacion, puede usarse como
herramienta preventiva, desarrollando a
través de esta la comunicacion efectiva
entre las partes para la solucion de
conflictos, asi como para promover la
integracion y lograr de esta manera la
union entre los individuos de las
sociedades diversas, es la mediacion la
herramienta idobnea mejorar la convivencia
entre todas las personas que comparten un
mismo espacio geogréafico. La mediacion
con esas herramientas antes expuestas se
convierte en pionera del proceso de
integracion y acogida del migrante con la

realidad social.

Por otra parte, al ser la mediacion
una estrategia para mejorar la convivencia,
se convierte en el camino para la lucha
contra el racismo, la xenofobia y otras
formas de intolerancia que sufren los

migrantes. Castillejo (2007) al respecto



expresa es darle poder a las partes crear

un espacio donde las partes logren
dialogar, ayudadas por un profesional
(mediador), en busca de una solucién
conjunta al conflicto que alli les ha llevado.
Es un mecanismo idéneo para solucionar
situaciones problematicas o conflictivas en
las que las partes implicadas tienen mucho
interés en mantener la relacion existente
antes de darse el problema, o por lo menos
tienen interés en poder mantener una
relacion mas o menos cordial en aras de
tener algun tipo de contacto en el futuro en

comun.

Es una alternativa ideal para que los
problemas de los migrantes sean resueltos
a través de la comunicaciéon efectiva que
esta promueve, evitando asi llegar a
procesos judiciales a los cuales por su
condicion de migrante en muchas
ocasiones no puede enfrentar, perdiendo el
derecho a la defensa y poniendo en riesgo
el disfrute de los derechos que como ser

humano le corresponden.

Conclusiones

Los medios alternos de solucion de
conflictos se han convertido en una
herramienta por excelencia para la
descongestion del sistema de justicia de
los paises, los cuales se han Vvisto
rebasados por tantos procesos que han
ocasionado el retardo judicial y por ende la
violacion a los derechos humanos de los
imputados. Su utilizacion ha contribuido a
la solucion de los conflictos de manera
extrajudicial, utilizando el arbitraje, la

conciliacion y la mediacion.

La mediacibn es un medio alterno
que se utiliza de manera muy practica y
donde las partes encuentran respuesta y
llegan a acuerdos que les garantizan el no
llevar los conflictos a los tribunales
competentes y verse sometidos a procesos
largos que en muchas ocasiones no dan
repuesta satisfactoria a los problemas que

se presentan.

Los procesos migratorios se han
incrementado de manera exponencial en
los ultimos afios y con ellos los graves

problemas que afronta el migrante en los



paises de acogida y los conflictos que

ocasiona en los habitantes de los estos
paises, entre esos problemas destacan el
rechazo, la xenofobia, la explotacién
laboral. EI migrante se encuentra en un
estado de indefension, en muchas
ocasiones por no tener sus documentos en
regla y ser ilegales son discriminados en
todos los a&mbitos, los despiden de los
empleos sin reconocerles sus beneficios
como trabajadores, les pagan bajos
sueldos, las jornadas laborales son
excesivas violentando las leyes
internacionales que los protegen. Por otra
parte, el migrante al buscar lugar de
residencia las condiciones para alquilar
son también discriminatorias, altos
alquileres y los desalojan de los sitios sin
reconocerles los depdsitos y sin respetar la

dignidad humana.

En cuanto a los habitantes de los
paises de acogida, estos también sufren
las consecuencias de la llegada de los
migrantes, sienten que estos les quitan sus
espacios laborales, estudiantiles, sienten al
migrante como una amenaza para Ssu

seguridad, para su tranquilidad, para su

identidad como pais y por ello los
rechazan, hasta los atacan fisica vy
psicolégicamente. En ambos lados existen
problemas en el migrante porque llega a un
pais buscando tener nuevas oportunidades
gue ha perdido en su pais de origen, en los
habitantes del pais de acogida porque
siente que son invasores que ponen en

riesgo su pais y su seguridad.

Ahora bien, como se planteé en el
propoésito del articulo la mediaciéon como
estrategia para el acercamiento y la
comunicacién efectiva se convierte en una
herramienta para poder superar las
barreras y conflictos que han surgido a
nivel mundial con el fenbmeno de la
migracion. No es utilizar la mediacion
solamente como  herramienta  para
solucionar los conflictos de manera
extrajudicial, es hacer uso de esta para
evitar que ocurra, tomando de ella el uso
apropiado de la comunicacion para
construir espacios de encuentro, de
formacion tanto de los migrantes como de
los habitantes del pais de acogida. Es
lograr la integraciébn social desde la

diversidad entre culturas y nacionalidades.



Se hace necesario que a traves de la
mediacién logre el reconocimiento de la
condicion de ciudadano a los migrantes, lo
qgue implica el aceptar plenamente el
derecho que tienen como personas aun
cuando no estén en su pais de origen, es

la mediacion la llamada a construir puentes

entre las comunidades de todos los

humanos, que surjan a través de valores,
actitudes y practicas que permitan la
convivencia pacifica en todo el mundo. Si
se utiliza la mediacién en este sentido se
convierte en la herramienta por excelencia
para la solucibn de los conflictos

extrajudicialmente.
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COOPERACION INTERNACIONAL DE LOS GOBIERNOS DE LA
REGION A LA EMIGRACION VENEZOLANA

INTERNATIONAL COOPERATION OF THE GOVERNMENTS OF

THE REGION TO VENEZUELAN EMIGRATION

Alicia Malqui S.8
Resumen
Desde el 2015 la emigracion venezolana a los diferentes paises de la regién ha venido
aumentando, generando un gran desafio a los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Perq, Uruguay, Trinidad y
Tobago, Republica Dominicana, quiénes han tenido que responder juridicamente y
politicamente a las necesidades de migrantes y refugiados. De ahi, que el propésito del
articulo es analizar el grado de cooperacion regional a la movilidad internacional venezolana
y el papel que ha desempefiado UNASUR, CELAC, Grupo de Lima y Proceso de Quito. Es
producto de un estudio documental, hermenéutico. Se concluye que existe una limitada
cooperacion internacional, sujeta a ciertos estandares para la regularizacién migratoria, no
aplicandose de manera correcta la definicion de refugiado de Cartagena o el Acuerdo de
Residencia Mercosur, no existiendo politicas integrales sobre migracion y refugio que
promuevan medidas inclusivas con un desarticulado apoyo de los organismos
internacionales.
Palabras clave: Cooperacion , Emigracién, Gobiernos, Regién, Venezuela

Abstract

Since 2015, Venezuelan emigration to the different countries of the region has been
increasing, generating a great challenge to the governments of Argentina, Bolivia, Brazil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Mexico, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay, Trinidad
y Tobago and Republic Dominican who have had to respond legally and politically to the
needs of migrants and refugees. Hence, the purpose of the article is to analyze the degree of
regional cooperation to Venezuelan international mobility and the role played by UNASUR,
CELAC, Group of Lima and Process of Quito. It is the product of a documentary,
hermeneutic. Based on which, it was possible to conclude the limited international
cooperation, subject to certain standards for migratory regularization, not correctly applying
the definition of refugee in Cartagena or the Mercosur Residence Agreement, and there are
no comprehensive policies on migration and refugee promote inclusive measures with
disjointed support from international organizations.

Keywords: International cooperation, Venezuelan emigration, refugees, migratory
regularization.
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Introduccion

La cooperacion internacional tiene su
origen en la Carta de Naciones Unidas
firmada en el afio 1945, especificamente
su décimo capitulo esta dedicado
integramente a la necesidad que los
paises colaboren entre si para la solucion
de problemas internacionales en los
aspectos economicos, humanitarios vy
sociales. Segun Socas y Hourcade (2009)

la define como lasfacciones llevadas a

LATINOAMERICANO

y y CARIBENO

cabo por estados u organizaciones con
otro/s de estos actores perteneciente/s a
otro/s pais/es, para alcanzar objetivos
comunes en el plano internacional y/o en el

nacional de uno o mas actores.

La emigracion venezolana a los
paises de la regidbn se estima que ha
iniciado desde el afo 2015, al respecto,
Selee et al (2019) sefiala que segun la
base de datos del Alto Comisionado de

Naciones Unidas para los Refugiados



(ACNUR, 2020) se estima que alrededor
de 3.600.000

abandonado su pais, lo cual supone el

venezolanos han

mayor desplazamiento de personas en un
periodo corto de tiempo en América Latina,
siendo los paises que han acogido a un
mayor numero de venezolanos Colombia
con 1.100.000 y Pert con 635.000.

Durante los ultimos afios los paises
de la region han adoptado legislaciones en
materia migratoria y de refugio conformes
O superiores a los lineamientos
internacionales, incorporando figuras de
proteccién complementaria o humanitaria.
Muchos de ellos han tomado en
consideracion la definicion ampliada de
refugiado de la Declaracion de Cartagena
de 1984, sin embargo, no se esta
aplicando en la practica. Como medida
inmediata los Estados estan optando
principalmente por permisos de residencia
especiales, de caracter temporal y basado,
en la mayoria de los casos, en la
discrecionalidad del Ejecutivo, lo cual ha

generado problemas e interrogantes.

Los organismos de integracion

regional, como UNASUR (Union de las

Naciones Unidas Suramericanas), CELAC
(Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios) no han emitido una posicion
regional frente a la emigracion venezolana,
el Grupo de Lima y Proceso de Quito se
han enfocado mas en el aspecto de la
democracia y las relaciones exteriores y no
en la situacion legal y social de los
migrantes venezolanos, jugando un papel
preponderante el hiperpresidencialismo y
la nueva preferencia de politicas de control

por parte de los gobernantes.

Dentro de este marco introductorio, el
articulo tiene como propésito analizar el
grado de cooperacion regional a la
movilidad internacional venezolana y el
papel que ha desempeiado las
organizaciones mencionadas ut supra. Es
producto de wun estudio documental,
hermenéutico, quedando estructurado el
articulo en metddica, resultados, discusion

y conclusiones.
Metédica

La investigacién que dio origen al
articulo se corresponde con la

investigacion documental, que segun



Herndndez, Fernandez y Baptista (2015)

es detectar, obtener y consultar la
bibliografia y otros materiales que parten
de otros conocimientos y/o informaciones
recogidas moderadamente de cualquier
realidad, de manera selectiva, de modo
gue puedan ser utiles para los propositos

del estudio.

En tal sentido, se utilizé el método
hermenéutico, segun Leal (2005) es el arte
de interpretar los textos quedando sujetos
a la intencion del autor, al contexto y al
sistema de significacion. Su regla
fundamental es la circularidad metodica, se
efectia mediante un ir y venir entre las

partes que componen el texto y la totalidad

del mismo, pero también entre el texto y la

Cuadro 1
Fases de la emigracion venezolana

N° de Fase Anos

totalidad mayor de la que forma parte. En
cuanto a las técnicas empleadas para la
recoleccion de la informacion, estas fueron
la observacion documental mediante la
lectura, el subrayado, el fichaje digital y el

resumen analitico.
Resultados

Los resultados obtenidos se

presentan a continuacion, en tres
dimensiones: (a) emigracién venezolana,
(b) respuestas de los paises de la region y
(c) organismos de integracion regional. En
cuanto a la emigracibn Venezolana, el
cuadro 1, a continuacién, presenta las
fases y afios que comprenden las oleadas

migratorias.

Primera
Segunda

Tercera
Fuente: Paez y Vivas (2017)

El proceso migratorio de los
venezolanos se inici6 desde que el

gobierno de Chavez llegé al poder en

2000 - 2011
2012 - 2014

2015 - Actualidad

1999, segun Paez y Vivas (2017) lo han
dividido en tres fases diferentes. En la
primera fase los migrantes eran un grupo



reducido, representaba a la clase media-

alta, empresarios y estudiantes con
destinos dirigidos principalmente a Estados
Unidos y Europa, debido a tensiones
sociales,

politicas, inseguridad y

nacionalizacién de industrias.

La segunda fase, conformado por un
namero moderado de migrantes de
diversas clases sociales, dirigidos a
diferentes destinos incluyendo a Colombia,
Panama y Republica Dominicana; coincidio
cuando la crisis econémica comenzo a
emerger en Venezuela, aumentando la
represion politica y a la escasez de

alimentos y medicinas.

La tercera fase, se inicia con la
muerte de Hugo Chavez y la eleccion de
Nicolas Maduro, hasta el 2019 han
emigrado aproximadamente 3.600.000
806.411

solicitudes de asilo por parte de

venezolanos, registrandose
ciudadanos venezolanos en todo el mundo
(ACNUR, 2020) debido a la inflacion,
escasez de alimentos y medicinas,

violencia y el crimen organizado.

En cuanto a la respuestas de los
paises de la region, los autores Brumat,
(2019), Acosta (2018) y Ceriani y Freier
(2015) coinciden en senalar que durante
las dltimas dos décadas, las respuestas
juridico-politicas ante la inmigracién de
venezolanos que han mostrado los paises
sudamericanos han estado influenciadas
por un cambio de paradigma ideoldgico en
sus politicas migratorias, basadas en la
proteccion de los derechos humanos y la
no criminalizacion, adoptando
disposiciones alternativas a la detencion y
la deportacion. Asi como el fortalecimiento
del derecho al debido proceso, igualdad de
derechos sociales entre nacionales vy
extranjeros, establecieron programas de
regularizacién; sin embargo aun persistian

politicas restrictivas.

En materia de proteccion de
refugiados, la Declaracion de Cartagena
(1984) amplié la definicion de refugiados
contenida en la Convencién de Ginebra
(1951) extendiendo a los que huyen de su
pais porque su vida, seguridad o libertad

han sido amenazadas por la violencia



generalizada, la agresion extranjera, los

conflictos internos, la violacibn masiva de

los derechos humanos u otras

circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden publico. De acuerdo
con Freier (2018) y Berganza et al (2018)

Venezuela cumple tres de estos criterios,
la violencia generalizada, vulneracion

masiva de derechos humanos y otras

circunstancias

que

han

gravemente el orden publico

Cuadro 2

Cantidad de Venezolanos con estatus de regular

(incluyendo permisos de residencia)
que residen en paises de la region al 2020

Paises N° de venezolanos Fecha
Argentina 210.071 21/09/20
Brasil 148.782 30/08/20
Uruguay 19.154 03/11/20
Ecuador 178.246 19/08/20
Chile 472.827 30/06/19
Colombia 766.296 31/08/20
Peru 477.060 03/08/20
Paraguay 1.864 21/09/20
Costa Rica 6.164 31/12/19
México 42.763 10/07/20
Panama 76.297 05/10/20
Bolivia 2.755 31/12/19
Republica Dominicana 7.946 30/06/19

Fuente: ACNUR (2020)

perturbado



Grafico 1. Cantidad de Venezolanos con estatus de regular (incluyendo permisos de
residencia) que residen en paises de la region al 2020.
Fuente: ACNUR (2020)

Se ha observado que Colombia, Colombia se ha creado el Permiso
Especial de Permanencia (PEP),
establecido en Resolucion 5797 (2017),

extendido en varias ocasiones mediantes

Peru, Chile y Argentina son los que tienen
la  mayor cantidad de ciudadanos

venezolanos con estatus regular. En



diferentes resoluciones, hasta la actual
Resolucién 2359 (2020), el cual es gratuito,
se tramita en linea
http://www.migracioncolombia.gov.co

desde 15-10-20 al 15-02-21, ofrece
residencia temporal a los ciudadanos
venezolanos, quiénes pueden permanecer
un periodo de 90 dias, prorrogable hasta
un maximo de dos afios. Pueden solicitar
el PEP quienes hayan ingresado al
territorio nacional con pasaporte habilitado,
no tener antecedentes judiciales y no tener
una medida de deportacion vigente. Luego
del plazo de dos afos no se ha previsto
mecanismo alguno de acceso a una
residencia permanente, Unicamente se
creol la Tarjeta de Movilidad Fronteriza, con
la finalidad de realizar compras sin animo
de residencia, para lo cual no es necesario

la presentacion de un pasaporte.

Peru también ha creado un Permiso
Temporal de Permanencia (PTP), al cual
pueden optar los venezolanos desde enero
de 2017, siendo un documento de
identidad que emite migraciones por el
plazo de un afio y que autoriza a trabajar.
Luego del vencimiento del PTP, pueden

acceder a wuna categoria migratoria

residente, reuniendo una serie de
requisitos. Actualmente es necesario
contar con visa humanitaria para poder
acceder al pais y se ha promulgado el
Decreto Supremo N° 010-2020 permitiendo
la creacion de otro documento similar al
PTP, denominado Carnet de Permiso
Temporal de Permanencia (CPP), ello
obedece a la enorme cantidad de
ciudadanos venezolanos en estado

irregular.

Chile tiene una visa de
responsabilidad democratica, con un
caracter mas restrictivo, que se solicita en
los consulados chilenos de Caracas o
Puerto Ordaz, les otorga una residencia
temporal de un afio prorrogable una sola
vez, tras lo cual deben solicitar la
residencia definitiva o abandonar el pais.
Sus demés derechos se rigen por la Ley
1094 de Extranjeria (1975) exigiendo la
presentacion del certificado de

antecedentes penales debidamente
apostillado por el Ministerio del Poder
Popular de Relaciones Exteriores con

vigencia de tres meses y el pasaporte


http://www.migracioncolombia.gov.co/

vigente con 18 meses de validez. Hasta

julio de 2019 han realizado proceso de
regularizacion para aquellos inmigrantes
que residian en el pais antes del 18 de
abril de 2018, quiénes obtienen residencia
temporal de un afio en caso de demostrar

no tener antecedentes penales.

Argentina en su Ley de Migraciones
(2003) establece que los nacionales de
uno de los paises miembros o asociados
del Mercosur pueden obtener una
residencia temporal en el pais por dos
afios, la cual puede transformarse
posteriormente en permanente; reconoce
las razones humanitarias para poder
obtener una residencia. La Direccion
Nacional de Migraciones ha emitido en los
afios 2018 y 2019 disposiciones que
flexibilizando a la poblacion venezolana los
requisitos para la entrada al territorio y la
obtencion de la residencia porque existian

dificultades en la practica para cumplir

Ecuador en el Decreto N° 826 (2019)
obligaba a todo ciudadano venezolano,
para su ingreso a este pais, la
presentacion de la visa de residencia

temporal de excepcion por razones

humanitarias, entre  sus  requisitos

presentar certificado de  antecedentes
penales del pais de origen apostillado,
legalizado o validado por las entidades
autorizadas para el efecto por el gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela;
estuvo vigente hasta marzo de 2020,
prorrogdndose por el Decreto N° 1020
(2020) hasta agosto de 2020. En su Ley de
Movilidad Humana (2017) establece la
categoria de ciudadano sudamericano,
permite el ingreso y la residencia temporal
de dos afios a las personas que proceden
de algun pais de UNASUR (Venezuela),
puede transformarse en permanente
cumpliendo una serie de requisitos que
esta misma establece, con un costo de 250
dolares.

México en el articulo 1329 de la Ley
sobre Refugiados (2011) ha reconocido el
estatus de refugiado, tomando en
consideracion la definicibn ampliada de
Cartagena; también incluyen la figura de la
proteccion complementaria, pueden optar a
otros tipos de categorias migratorias con
residencia temporal o permanente. Sin

embargo, los solicitantes de refugio no



tienen derecho al trabajo mientras no se regularizacion para la poblacion extranjera

resuelva su situacion. gue tenga seis meses en el pais con

Paraguay considerado un pais de intencidn de residir, presentando una serie

trdnsito en la Direccion General de g pEgisise, 0 ek 5 TelEse [k

Migraciones (2019) ha reportado en normativa en materia migratoria y de asilo

medios de prensa, del total de 19.853 es muy restringida, han existido varios

venezolanos que ingresaron en los ultimos casos de expulsiones y detenciones de

seis afios, 16.425 volvieron a salir segun el venezolanos, la falta de normativas

diario Ultima Hora (2019). En Bolivia con el relacionadas con el refugio, la solicitud de
Decreto Supremo N° 3.676 (2018) (vigente

solo por un afio) se realizd el proceso de

Cuadro 3
Cantidad de Venezolanos solicitantes de asilo al 2020

asilo no impide la detencion por motivos

migratorios en ese pais.

Paises N° de venezolanos Fecha

Argentina 3.698 30/09/20
Brasil 102.504 30/08/20
Uruguay 559 30/09/20
Ecuador 29.078 30/04/20
Chile 2.861 30/06/20
Pera 496.095 30/06/20
Costa Rica 7.353 30/09/20
México 8.510 30/06/20

Panama 2.858 26/06/20



Republica
Dominicana

Trinidad y Tobago
Bolivia
Paraguay

Colombia

Fuente: ACNUR (2020)

31/12/19

14.241 30/09/20
30/06/20
31/12/208

8.824 31/12/19

Grafico 2. Cantidad de venezolanos solicitantes de asilo al 2020

Fuente: ACNUR (2020)

Se observa que Peru y Brasil tienen
las mayores cantidades de solicitudes de
asilo por parte de la poblacion venezolana.
En Brasil, el Consejo Nacional de
Migraciones en la Resolucion Normativa N°
126 (2017) ha permitido que los

venezolanos adopten un permiso que
extiende la residencia Mercosur a
Venezuela que en principio es temporal y
dura dos afos, posteriormente pueden
optar a la residencia permanente si

cumplen con ciertos requisitos tales como



demostrar solvencia econOmica y un

certificado de antecedentes penales.

En Uruguay, la Ley 19.254 (2014)
sobre Residencia Permanente establece
gue los nacionales de los Estados del
Mercosur y asociados pueden obtenerla de
manera directa, con el principal requisito
de la declaracion jurada de ausencia de
antecedentes penales, por medio de un
trdmite gratuito. Panama ha creado la
Oficina de Asuntos Humanitarios para los
residentes venezolanos en octubre de
2017 para la atencién a solicitudes de
reagrupacion  familiar  por  motivos
humanitarios y de unién familiar; exigiendo
visado desde agosto del mismo afio segun
el Decreto Ejecutivo N° 473 y el N° 129
(2018) permiti6 la regularizacion de
aguellos que llevasen un afio en el pais,
cumpliendo requisitos y el pago de 1.022

dolares.

En Republica Dominicana la Ley N°
199-67 (1976) autoriza el uso de la Tarjeta
de Turismo para ingresar al pais; los
ciudadanos venezolanos deben contar con
pasaporte y cancelar la tasa, tiene una

duracion de 30 dias, luego caen en

situaciéon irregular y quedan expuestos a
procesos de expulsion porque no hay
mecanismos de regularizacion. De acuerdo
al Diario Libre (2018) cada afo se
presentan mas dificultades para su
admision como turistas, rechazos en

fronteras y deportaciones.

En Costa Rica, la Resolucion N° AJ-
060-04-2019-JM permite la regularizacion
de venezolanos por razones humanitarias,
estableciendo requisitos excepcionales a lo
preceptuado en el
Extranjeria (2012)
pasaportes vencidos, siempre que en el

Reglamento de
aceptando los
documento y en los SNGCIYES
computarizados conste la permanencia
legal vigente de la persona en el pais al
momento de presentar su peticion, la
vigencia de los certificados de nacimiento
sera indefinida, la vigencia de los
certificados de antecedentes penales
apostillados sera de un afio, contado a
partir de su emision por parte de la
autoridad  oficial venezolana, seran
aceptados los certificados de antecedentes
penales emitidos por parte de la autoridad

oficial venezolana que sean enviados al



titular via correo electronico, con firma

digital del funcionario competente pero que exigira el registro consular.

carezcan de la formalidad de la apostilla,
siempre que se demuestre la debida
verificacion por parte de la Embajada de

UNASUR

CELAC

Grupo de
Lima

Proceso
de Quito

Integracion  Regional, el cuadro

continuacion muestra su participacion.

Cuadro 4
Organismos de Integracion Regional

Organismo de integracion suramericano que entré en vigor en el afio 2011 con el
objetivo de construir una identidad y ciudadania suramericana y desarrollar un espacio
regional integrado. Entre 2018 y 2019 se han retirado Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay, Peru, Ecuador y Uruguay.

Creado en el afio 2010, conformado por 33 jefes de estado y de gobierno de América
Latina mas el Caribe, con el objetivo de favorecer la emancipacion de los paises
latinoamericanos de la tutela tradicional de Estados Unidos y Europa posibilitando el
avance en la integracion de los pueblos, la resolucion de sus conflictos, asi como la
promocion del desarrollo econémico.

Instancia multilateral creada en el afio 2007 conformada por 14 paises con el objetivo
de dar seguimiento y buscar una salida pacifica a la crisis en Venezuela, respaldados
por organismos como la Organizacion de los Estados Americanos y la Union Europea,
ademas de la oposicidn venezolana. El 30 de octubre de 2018, el Grupo de Lima se
reunié en Bogoté para discutir medidas tendentes a facilitar la permanencia y el transito
de los migrantes en la region; el 4 de enero de 2019 se acordaron medidas mas
concretas. Exigen la liberacion de los presos politicos, pide elecciones libres, ofrece
ayuda humanitaria y critica la ruptura del orden institucional en el pais sudamericano.
De acuerdo con Gestion (2019) se pronuncio en la Declaracion de Ottawa enfocandose
mas en el aspecto de la democracia y las relaciones exteriores y menos en la situacion
legal y social de los venezolanos migrantes, refiriendo al éxodo provocado por la crisis
venezolana de manera muy general, sefialando la necesidad de facilitar la ayuda
humanitaria.

Instancia multilateral creada en el afio 2018 integrada por un grupo de paises de
América Latina cuya finalidad es dar respuesta a la crisis migratoria de Venezuela,
firmandose el Plan de Quito, por 11 paises de América Latina en el cual se profundiza
los mecanismos de la migracién venezolana, cooperacion financiera internacional y la
articulacion con los organismos internacionales. Bolivia y Republica Dominicana, no

Venezuela acreditada en Costa Rica, no se

En cuanto a los Organismos de

a



suscribieron el documento, realizando reuniones posteriores para promover la
movilidad humana y el rol preponderante de la ONU para mejorar las condiciones de
los migrantes. Recientemente durante el mes septiembre de 2020, se constituy6
formalmente el Grupo de Amigos conformado por la Republica Federal de Alemania,
Canad4, el Reino de Espafia, los Estados Unidos de América, la Republica Francesa,
el Reino de los Paises Bajos, la Confederacion Suiza y la Union Europea para ayudar
técnica y econdmicamente ante impactos de pandemia. A partir de 27 de noviembre de
2020 Perl asume la proxima Presidencia Pro-Tempore del Proceso de Quito.

Fuente: Elaboracidn Propia

Las respuestas juridicas que han
brindado los paises de la region ante la
emigracion venezolana es heterogénea,
afectando sus leyes migratorias. La mayor
parte de las normativas adoptadas tienen
naturaleza administrativa, con rango

inferior a la ley, poca o nula intervencion de

los parlamentos, y que contienen
numerosas clausulas que  otorgan
discrecionalidad al poder ejecutivo,

generando situaciones contradictorias.

Inclusive se encuentra latente la retirada
de México y Brasil al Pacto Mundial para
una Migracidbn Segura, Ordenada vy
Regular. Se han elaborado instrumentos
ad hoc como modelo de gestion migratoria
gue solo son aplicables a determinadas
categorias de nacionales venezolanos, por
ejemplo, los que hayan llegado antes de
una determinada fecha. Tal como se

observa en el cuadro 5, a continuacion.

Cuadro 5
Paises y Situacion Juridica de los Migrantes Venezolanos

Situacion

Juridica

Argentina Continua aplicando el Acuerdo de Residencia Mercosur a los venezolanos, aun sin reciprocidad,
aunque el pais habia sido suspendido de su membresia en Mercosur.

Colombia Los permisos (PEP) no son renovables una vez pasan dos afios; ese tiempo no cuenta para
poder naturalizarse y obtener la nacionalidad.

Chile La visa de responsabilidad democrética ofrece un permiso de residencia de un afio, prorrogable

por otro con posterior posibilidad de residencia permanente



Ecuador

Requieren a los venezolanos presentar visa de UNASUR, establece la categoria de ciudadano
sudamericano, permite el ingreso y la residencia temporal de dos afios a las personas que
proceden de algun pais de UNASUR (Venezuela), puede transformarse en permanente
cumpliendo una serie de requisitos que ella misma establece, con un costo de 250 délares.

Peru Es necesario contar con visa humanitaria para poder acceder al pais y se ha promulgado el
Decreto Supremo N° 010-2020 permitiendo la creacién de otro documento similar al PTP,
denominado Carnet de Permiso Temporal de Permanencia (CPP), ello obedece a la enorme
cantidad de ciudadanos venezolanos en estado irregular.

Uruguay

Continua aplicando el Acuerdo de Residencia Mercosur a los venezolanos, aun sin reciprocidad,

aunque el pais habia sido suspendido de su membresia en Mercosur

Fuente: Elaboracion Propia

Se otorgan permisos de residencia
temporales, lo cual genera incertidumbre
juridica para el individuo, en algunos
casos, como el chileno, deben renovarse
en una o0 varias ocasiones antes de
conseguir un estatus de residencia
permanente. En cuanto al Acuerdo de
Residencia Mercosur, solo puede renovar
su permiso temporal de dos afos y
transformarlo en uno permanente en caso
de que acredite recursos suficientes.
Existen obstaculos burocraticos, con las
rapidas modificaciones a los instrumentos
normativos e igualmente con la lentitud y

altos costos en los trdmites migratorios.

En el caso peruano, la posibilidad de
acceso al PTP, desde enero de 2017, pero
el Estado limito su acceso en agosto de
2018. Segun Ruiz (2018) en Chile a partir

de junio de 2018 se incorporé un nuevo
requisito para la obtencién de la visa de
responsabilidad democratica. En Ecuador,
los Ministerios de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana y de Interior emitieron,
a inicios de 2019, un acuerdo
interministerial, implementaron un nuevo
requisito el de los antecedentes
apostillados, considerando al poder judicial
como posible via de solucibn para
interpretar alguna de las clausulas
adoptadas en las normas administrativas,
con rango inferior a ley, interponiendo los
recursos de amparo o de habeas corpus
buscando la proteccion de los derechos de
asilo, salud, deportacién de los ciudadanos
venezolanos, tanto en las Cortes de Brasil,

Ecuador, Colombia, Argentina, se estan



accionando contra estas

politicas

restrictivas.

Las respuestas regionales a la
emigracibn de venezolanos estuvieron
delimitadas en un primer instante por
consideraciones de politica exterior. No es
casualidad que varios de los gobiernos que
han adoptado una politica mas generosa
de acogida de venezolanos tengan
presidentes conservadores, abiertamente
criticos contra el gobierno actual de
Venezuela (Colombia, Perd, Argentina)
porque los paises afines al gobierno actual
venezolano, en especial Bolivia y, al
menos hasta hace poco, Ecuador, han
negado una crisis migratoria o politica en

Venezuela.

En el escenario internacional es
necesario aceptar a los inmigrantes
venezolanos como refugiados con base en
el concepto amplio de la Declaracion de
Cartagena, posicion defendida por varios
paises latinoamericanos. Sin embargo, el
aumento del numero de migrantes
venezolanos ha influido enormemente en
su economia y politica interior, generando

gran presion frente a unos servicios

publicos deficientes, aunado al creciente

auge de la xenofobia.

Se debe destacar la debilidad y
disolucion de varios organismos de
integracion regional en los udltimos afios,
por problemas habituales del regionalismo
latinoamericano, la baja
institucionalizacion, el celo soberano, el
excesivo presidencialismo y la sensibilidad
a los ciclos politicos han dificultado la
accion de estos organismos. Es por ello
gue han surgido organismos de los
Estados a titulo individual, como es el caso
del Grupo de Lima o el Proceso de Quito,
siendo sus declaraciones de caracter no
vinculante, no reflejando la urgencia de la
situacion. La armonizacion regional de la
respuesta a la emigracion venezolana

todavia esta lejos de producirse.
Conclusiones

Las respuestas juridicas dadas por
los diferentes paises de la region a la
emigracion venezolana, no ha sido
abiertas, porque lo mas adecuado seria la
aplicacion de manera correcta la definicion

de refugiado de la Declaracion de



Cartagena o el Acuerdo de Residencia
Mercosur, para aquellos Estados que lo
han ratificado y ampliar su uso para los

gue no lo estan haciendo efectivo.

Aceptar a la poblacién venezolana en
condicion de refugiados, es lo mas idéneo
porque la aplicacién de la Declaracion de
Cartagena es fundamental en este caso,
es un instrumento normativo suscrito por
estos paises que al no hacerlo estan
vulnerando ellos mismos el estado de
derecho y de esta manera evitarian tantos
conflictos de normativa interna que se

generan.

Es necesario que los paises de la
region eviten el cierre de fronteras con
requisitos de imposible o  dificil
cumplimiento, porque ello conlleva al
aumento de la inmigracion irregular, delitos
como tréfico ilicito de migrantes o trata de
personas, aumentando su vulnerabilidad.
La mayor parte de los Estados de la region
han creado mecanismos que permiten
obtener

permisos temporales de

residencia, pero los mismos son

probleméticos debido a la enorme

discrecionalidad del poder ejecutivo y la

falta de certeza juridica para la persona.

Evitar fijar altas tasas para tramites
migratorios o multas desajustadas a su
situacion econémica, mas bien establecer
politicas migratorias y de refugio que
generen inclusion de sus derechos
bésicos: salud, educacion, vivienda,
alimentacion; dejando de lado el tema
politico, es decir si son afines o no al
sistema politico que impera actualmente en

Venezuela.

Sensibilizar continuamente a la
poblacion de acogida con mensajes Yy
discursos mediaticos que eviten la
xenofobia a los migrantes y/o refugiados
de nacionalidad venezolana, destacando lo
positivo, los emprendimientos realizados y
evitar el amarilismo periodistico que se
centra en los hechos delictivos como si en
€s0s paises no existiera delincuencia o los
venezolanos  representen un  gran
porcentaje en la criminalidad, siendo que

es un minimo.

La gran mayoria de los paises de la
region, excepto Chile, Argentina y Costa



Rica, siguen siendo paises de enorme

emigracion y con un niumero mucho mayor
de nacionales en el exterior que de
extranjeros dentro de sus fronteras, los

extranjeros residentes en los paises son

aceptar sin tanto conflicto a los migrantes
venezolanos porque van enriquecer Ssu
cultura y generar cambios, sino también
por un perfil educativo superior al de la
media en los Estados de acogida.

bajos; sin embargo por légica deberian
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MIGRACION Y FORMAS DE VIOLENCIA CORPORAL: EL TRABAJO
SEXUAL MASCULINO, IMAGINARIOS Y REALIDADES
MIGRATION AND FORMS OF BODY VIOLENCE: MALE SEX WORK,
IMAGINARIES AND REALITIES

Joseph G. Tobén R.°

Resumen

El articulo analiza algunos elementos propios de los imaginarios y realidades e del trabajo
sexual masculino y su relacién con la violencia corporal como consecuencia de la migracion,
visto desde el caso de jovenes venezolanos migrantes hacia Colombia, producto de un
estudio con enfoque cualitativo que concluye que el proceso migratorio puede dar lugar a un
fendmeno social como lo es la prostitucion debido a las precariedades econdmicas y falta de
oportunidades, como consecuencia de una migracion reactiva, no planificada, con base a
falsas expectativas no correspondientes con la realidad del pais receptor.

Palabras clave: Masculino, Migracion, Trabajo sexual, Violencia Corporal.

Abstract

The article analyzes some elements of the imaginary and realities of male sex work and its
relationship with physical violence as a consequence of migration, seen from the case of
young Venezuelan migrants to Colombia, the product of a study with a qualitative approach
that concludes that The migration process can give rise to a social phenomenon such as
prostitution due to economic precariousness and lack of opportunities, as a consequence of
unplanned, reactive migration, based on false expectations that do not correspond to the
reality of the host country.

Keywords: Male, Migration, Sex work, Corporal Violence.
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EL EXODO
VENEZOLANOF

La Explotacién Sexual de los
varones adolescentes y

Introduccion

El articulo se fundamenta en algunos
elementos tedricos desarrollados en la
revista de Sociologia de la Universidad
Nacional de Colombia acerca de la
migracion como un proceso pendiente de
analisis, que sin duda posee unas
dinamicas y particularidades bastante
complejas, el enfoque que se presenta
tiene un estilo narrativo, toda vez que lo

gue se busca es humanizar la tragedia de

la migracion forzada en este caso de
hombres venezolanos hacia el territorio

colombiano.

Las condiciones politicas, sociales y

econOmicas del contexto venezolano
determinan la necesidad de migrar en
busca de condiciones mas deseables, si es
que son posibles, dadas las
particularidades y similitudes del contexto
venezolano y colombiano.
Especificamente, en la ciudad de Bogota,

alli confluyen procesos migratorios no solo

ELLOS TAMBIEN SUFREN...



internacionales, sino también locales

generando una oferta y una demanda en lo
gue refiere a la histoérica actividad del sexo-
servicio, no como una profesién a la que se
accede como Ultimo objetivo, sino mas
bien como un resultado de la necesidad
imperante de suplir necesidades basicas

relacionadas con el techo y la comida.

La migracion entendida como un
proceso en el que la persona como agente
social en algdn momento dado toma la
decision de trasladarse de un territorio a
otro, enmarcada en la mayoria de los

casos por conseguir mejores opciones
Método

La presente investigacion es de

caracter documental con  enfoque
hermenéutico, con base en las fuentes se
hace un andlisis comparativo vy
contrastativo que genera contribuciones
significativas al fendmeno estudiado. Es
importante mencionar que el presente
trabajo posee una clasificacién cualitativa
en tanto se analiza fendmeno social desde

la propia vivencia de los protagonistas.

Resultados

La prostitucién, sin duda, es uno de
los oficios mas viejos de la historia pero
que se reconfigura cuando estan rodeados
de las circunstancias que lleva consigo la
migracion, maxime cuando se trata de
prostitucion masculina algo que para
muchos rompe con el estereotipo mismo
de la tematica, generando que se indague
menos por este tipo de temas donde son
justamente los hombres los que se
articulan legal o ilegalmente al mercado
laboral de la oferta del propio cuerpo. Al
respecto Kaye (2004) lo denomina sexo

transaccional.

Mandimore (2012) y Tirado (2013)
advierten sobre el ocultamiento social de
los servicios sexuales en las sociedades
contemporaneas marcadas sobre todo por
preceptos judeo-cristianos, que es aln
mas marcado cuando se trata de
prostitucion masculina; ya que resulta
inconcebible desde cualquier plexo
valorativo que los hombres se dediquen a
vender sus cuerpos sobre todo cuando los

potenciales clientes son los mismos



hombres. De soslayo resulta patente la
antipatia social por la homosexualidad
presente en esta actividad econémica que

tiene de suyo un doble juzgamiento social.

Al tabu de la prostitucion masculina
en especial la migrante, que es importante
decir ha venido reemplazando al mercado
local, se desarrolla en condiciones
clandestinas, en espacios ocultos y algo
sérdidos lo que profundiza la situacion
social y econdémica del migrante que se
dedica a este oficio; sobre todo porque al
tratarse de una oferta sexual ocultada y
rechazada las contraprestaciones
econdémicas no se equiparan a la de la
prostitucibn de mujeres, aspecto que
implica que los ingresos generados no son
suficientes para satisfacer necesidades

basicas.

Es importante sefalar que la
prostitucion masculina venezolana no esta
ligada a una forma preconcebida de
dedicacion permanente a esta actividad,
sino que por el contrario es
complementaria o accidental. Es decir, el
venezolano migrante se dedica a ello como

consecuencia coyuntural de su falta de

trabajo o como una necesidad de

conseguir dinero rapido, también se da
como una complementariedad a su trabajo

formal distinto de la prostitucion.

En la actualidad Colombia supera en
millbn de migrantes venezolanos, unas
zonas mas sobre pobladas que otras como
el caso de Cdcuta quien en su caracter de
ciudad fronteriza recepciona a los
migrantes en su primera etapa, pero sin
duda ciudades como Bogota, Medellin y
Cali reciben a estos migrantes como
destino final al interior del pais de acuerdo
a los planteamientos de Esther y Keymer
(2019).

Muchos de los migrantes esgrimen
que su proceso de traslado se posibilité en
la mayoria de los casos en redes de apoyo
preexistentes en el pais, es decir
compatriotas que con anterioridad habian
arribado y facilitaron en alguna medida su
llegada, recepcion y acogida preliminar al
pais. No obstante, para el caso de los
sexo-servidores existe una variable comun,
aunque nos es Unica, de un

desplazamiento solitario o} como



consecuencia de una gran ola migratoria

comunitaria con pocas conexiones entre si.

Se hace patente entonces que la
migracion promueve en los trabajadores
sexuales ideas e iniciativas asociadas al
desarrollo de proyectos migratorios
inmediatos. Si bien algunos ya habian
llevado a cabo viajes a otros paises, dadas
las caracteristicas y modalidades de su
ejercicio de acuerdo a Salmeron (2011)
estas no estaban adscritas a un proyecto
migratorio establecido e interiorizado por
los sujetos. Esta condicion hace que la
salida definitiva de su pais se entienda
como una decision que genera cambios
abruptos e igualmente se enmarque en

una accion no plenamente planificada.

La soledad sumada a la necesidad,
hacen que las redes constituyan un eje
trascendental que esta presente en todo el
proceso migratorio, de acuerdo a Zapata
(2012) la empatia encontrada en los
compatriotas hace que incluso la carencia
pueda ser mejor sobrellevada, es por ello
gue en la fase inicial es en la que se
denota con mas fuerza y conlleva a la

agencia del migrante respecto a la

busqueda de relaciones de apoyo.

Entonces, para Juliano (2002:69) “acudir a
ellas desde siempre ha sido una estrategia
normal y generalizada en todo proceso
migratorio, los familiares, amigos... todos
son movilizados para facilitar el proceso y
todos aportan algo: desde consejos,
estrategias en el trayecto o posibilidades

monetarias”

Las redes son fundamentales para
impedir la tragedia de la migracién, evitan
caer en la marginalidad y la carencia
extremas, sin embargo, a pesar de las
redes muchos terminan cayendo en formas
denigrantes de pobreza extrema y de
necesidad que los abocan incluso a la
posibilidad del retorno al pais de origen. En
este contexto, el tejido relacional de los
sexos servidores en algunas ocasiones
induce al desarrollo de este oficio, pues las
dinamicas de vinculacion al mercado
laboral son escazas sobre todo cuando se
tiene pocos estudios o ninguna formacion
técnica. Un testimonio sefiala:

Mi amigo me ayudd econdmicamente, en ropa, en
comida, en todo, pues el muchacho...lo conoci via

Internet; yo hablaba con él desde Venezuela, vy
entonces él una vez salié en una pagina, entonces,

me dijo que él trabajaba y conocia el cuento.



Entonces yo me vine con él y con un amigo,
entonces, llegamos aqui a Bogota, como dice el
dicho con cien pesos en el bolsillo (Trabajado

La necesidad imperante de salir, lleva
de suyo algunos imaginarios entre los
cuales se hacen evidentes la posibilidad de
encontrar oportunidades de vida mejores a
las propias del pais del origen, pensar la
migracion por lo menos en términos de
imaginarla, lleva a los migrantes a sofar
mejores condiciones de vida en el marco
de empleos dignos y salarios cdmodos que
incluso posibiliten enviar dinero a la familia
gue se ha dejado, el proyecto migratorio
generalmente no trae consigo el objetivo
de mercadear el propio cuerpo, pues esto
trae consigo una mirada o auto percepcion

negativa de la labor.

No obstante lo anterior, el imaginarios
de una vida migrada relacionada con el
trabajo sexual no es totalmente ajena a la
labor misma, lo anterior teniendo presente
gue las redes y contactos tejidos con
anterioridad estan vinculados al negocio de
la prostitucién masculina, que se presenta

como una realidad inminente sumada a la

baja preparacién de los migrantes quienes
encuentra en este oficio una salida practica
aunque compleja a las necesidades mas

inmediatas.

Las redes descritas por Melella y
Perret (2016) incluso hacen parte del
entramado laboral bien sea como sexo
servidores 0 como agentes de
comercializacién, los imaginarios del
migrante son arquetipados en principio por
el compatriota que ha transitado
previamente el camino de la migracion y
pone a disposicion recursos y auxilios a
conciudadanos que estan dispuestos a
vivenciar la experiencia. Asi las cosas, los
imaginarios anclados a la migracion con un
objetivo si se quiere provisional para
ejercer la prostitucion, son dados por un
tercero quien minimiza los riesgos y las
realidades de la labor para motivar la

decision de otros.

La expectativa de futuro esta atada al
imaginario de bienestar del migrante, la
busqueda de mejorar las condiciones y
materializar esos imaginarios llevan al
migrante a enfrentar lo que para algunos

podrian ser los propios demonios, segun




Cruz y Barrera (2018) la violencia de

obligarse a algo que no se disfruta o lo que
simplemente no es opcional rompe con el
ciclo armonico del sujeto quien se somete
a una forma de violencia directa a indirecta

en su labor como como sexo servidor.

La violencia enmarcada en la
necesidad obliga a estos hombres a
someterse a las condiciones que dicta el
negocio de la prostitucion aunque no se
comparta una orientacion sexual acorde
con las circunstancias, es decir, muchos de
estos Sexo servidores no se
autodenominan homosexuales, la
demanda de este servicio masculino es en
su gran mayoria por otros hombres, lo que
pone en una situaciébn compleja y violenta
a estos migrantes quienes se someten a
las dindmicas particulares del sexo en

estas circunstancias.

Esta es una disyuntiva compleja por
cuanto muchos de los sexo servidores
migrantes experimentan fuertes
situaciones en las que su integridad,
dignidad y humanidad se encuentran en
tension, la violencia fisica y psicoldgica se

hace patente con todas las repercusiones

que trae consigo. Lo anterior no se
enmarca como una regla, es decir, existe
un numero importante de migrantes que en
su pais de origen ya se dedicaban a la
prostitucion y que incluso pueden tener

una mirada positiva hacia esta labor.

En el caso de los sexos servidores
con mas experiencia, los imaginarios estan
anclados a mejorar su status en el mismo
negocio al cual aprecian y valoran como un
trampolin hacia el bienestar econdmico.
Segun Barrera y Fuquene (2018) Ila
violencia descrita anteriormente aqui
desaparece y se torna ocasional dadas las
dinAmicas cambiantes y complejas del
oficio. Las historias particulares de los
migrantes son muy disimiles, no obedecen
a tendencias fuertemente marcadas o a
situaciones perfectamente previsibles,
estan relacionadas con el mundo de la vida
de aquellos que han tomado la decision de
abrirse a nuevos escenarios por necesidad

o descubrimiento.

La violencia corporal de aquel que se
inflige de manera voluntaria situaciones
que atentan contra su integridad esta

explicita o implicita en la labor de los sexo



servidores migrantes venezolanos en

territorio colombiano, los imaginarios y
acciones conducentes a la materializacion
de dichos imaginarios, los acercan o los
alejan de esta formas de violencia. La
prostitucién es un oficio violento dadas las
caracteristicas y situaciones que lo
circundan, pero cuando se trata de la
prostitucion masculina, entran en juego
otras dinamicas ligadas al tabl y a la carga

valorativa que socialmente se tiene de ello.
Conclusiones

La migracion es un proceso humano
en el que queda evidenciado que los
sujetos  migran  buscando  mejores
circunstancias a las que poseian en el

lugar de origen, y que el proceso migratorio

obedece a las fases, preparacion, acto

migratorio, asentamiento e integracion.

El proceso descrito para hombres
venezolanos dedicados a la prostitucion,
deja entrever que sus motivaciones e
imaginarios estan relacionados con las
precariedades econdmicas Yy sociales
propias del pais de origen, la falta de
oportunidades o la escasez misma. La fase
de preparacion esta enmarcada por el
poder de las redes de apoyo de amigos,
conocidos y familiares que hacen posible el
acto migratorio. La fase asentamiento e
integracion esta estrechamente vinculada
con la forma de subsistencia la cual es la
prostitucibn masculina la cual esta
marcada por la violencia directa e indirecta
del oficio y a la materializacion o no de los

imaginarios.
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